Honorable Camara de Senadores

Diario de Sesiones N2 42 de fecha 9 de marzo de 1995

SECRETARIO: I1.E.4.a) Asuncion, 07 de marzo de 1995. DICTAMEN N° 20/95 Honorable Cimara
de Senadores: Vuestra Comision de ECONOMIA, DESARROLLO E INTEGRACION
ECONOMICA LATINOAMERICANA os aconseja la aprobacion del "TRATADO SOBRE
FOMENTO Y RECIPROCA PROTECCION DE INVERSIONES DE CAPITAL", suscrito entre el
Gobierno de la Republica Federal de Alemania y que fuera remitido segiin Mensaje N° 84 del Poder
Ejecutivo.

En oportunidad de su estudio, miembros de la Comision ampliardn los fundamentos de este
dictamen.

Les saludamos con la mds distinguida consideracion.

Armando Espinola, Presidente; Artemio Castillo, Vicepresidente; Basilio Nikiphoroff, Relator.
Miembro: Fernando Martinez.

SENOR PRESIDENTE: Se toma nota.

Honorable Camara de Senadores

Diario de Sesiones N2 43 de fecha 16 de marzo de 1995

SECRETARIO GENERAL: "Asuncion, 21 de octubre de 1.994. Honorable Camara: Vuestra Comision
de Relaciones Exteriores y Asuntos Internacionales os aconseja la aprobacion del "TRATADO SOBRE
FOMENTO Y RECIPROCA PROTECCION DE INVERSIONES DE CAPITAL", suscrito entre
el Gobierno de la Repriblica del Paraguay y el Gobierno de la Repiiblica Federal de Alemania en Asuncion,
el 11 de agosto de 1.993. Firman el dictamen: Carlos Alberto Gonzilez, Didgenes Martinez, Diego Abente
Brun, Victor Hugo Sdnchez, Luis Guanes Gondra, Milciades Rafael Casabianca y Susana Morinigo".

"Asuncion, 7 de marzo de 1.995. Honorable Camara: Vuestra Comision de Economia,
Desarrollo e Integracion Economica Latinoamericana os aconseja la aprobacion del "TRATADO
SOBRE FOMENTO Y RECIPROCA PROTECCION DE INVERSIONES DE CAPITAL",
suscrito entre el Gobierno de la Repuiblica del Paraguay y el Gobierno de la Republica Federal de
Alemania. Firman el dictamen: Armando Espinola, Artemio Castillo, Basilio Nikiphoroff y Fernando
Martinez".

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene la palabra el sefior Presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores, el sefior Senador Carlos Alberto Gonzilez.

SENOR SENADOR CARLOS ALBERTO GONZALEZ: Serior Presidente: el sefior Senador
Milciades Rafael Casabianca, habra de fundamentar el dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, sefior Senador. Tiene la palabra el seiior Senador
Milciades Rafael Casabianca.

SENOR SENADOR MILCIADES R. CASABIANCA: Gracias, sefior Presidente. Estimados sefiores
Senadores: este acuerdo o convenio con la Repiiblica Federal de Alemania, fue firmado en el mes de agosto
del ario pasado, el 11 de agosto de 1.994, fue remitido al Congreso y posteriormente a la Comision de
Relaciones Exteriores para su estudio y posterior dictamen, como se ha leido en secretaria, el dictamen
aconseja la aprobacion.



Este tratado no viene sino a consolidar antiguos lazos de amistad que existe con la Repiiblica
Federal de Alemania, hace poco, es decir el ario pasado ustedes recordardin que aprobamos un convenio
cultural en la misma Alemania, por unanimidad. También me tocd en ese caso presentar el informe en
representacion de la Comision de Relaciones Exteriores.

Este tratado es muy completo y hace referencia a las inversiones de capital y todo lo que compete
a toda clase de bienes, si se refiere a la propiedades e inmuebles, a la participacion en sociedades, a los
fondos de valor econdmico, a los derechos de propiedad intelectual a concesiones otorgadas.

El Art. 3° dispone y posteriormente, vamos a volver sobre el mismo tema, que en concepto de
nacionales se designa con referencia a la Repuiblica del Paraguay a las personas fisicas que de acuerdo a
su constitucion, etc., y a la Republica Federal de Alemania a los alemanes, en el sentido de la ley
fundamental de la Repuiblica Federal de Alemania.

Voy a volver sobre esto porque ya tuvo entrada este tratado en este Senado, pero la misma
comision pidio su devolucién por no estar acompariado del protocolo aclaratorio que preocupaba a varios
integrantes de este alto cuerpo legislativo.

En su Art. 2°, habla de que permitirdn las inversiones de una u otra nacion en sus respectivos
territorios y que ninguna de las partes contratantes perjudicard a dichas inversiones. No someterdn a un
trato desfavorable con quienes en realidad todas las cldusulas que hacen referencia a un convenio reci-
proco y de mutuo respeto de las respectivas inversiones que cada una de las naciones hace la otra. En
nuestro caso especialmente, digamos, terreno realista, suponemos que la mayor parte de las inversiones
serdn hechas por la Repuiblica Federal de Alemania o por inversores o empresarios privados en nuestro.

Y asi va detallando, seria imposible leer todo desde luego en este caso con respecto a
expropiaciones por ejemplo. Es interesante tener en cuenta que las inversiones de capital de nacionales o
sociedades de una de las partes contratantes no podrdn en el territorio de la otra parte contratante, ser
expropiadas, nacionalizadas o sometidas a otras medidas que en sus repercusiones equivalgan a
expropiacion o nacionalizacion mds que por causa del interés piiblico, y en ese caso deberdin ser
indemnizadas. O sea que, en caso de interés piiblico a una nacion se podrd proceder a la expropiacion con
la indemnizacion correspondiente y aqui se detalla la forma en que esa indemnizacion debe ser establecida.

El Art. 5° hace referencia a que las partes contratantes le garantizardn la libre transferencia de
los pagos relacionados a una inversion de capital, a la renta, a las amortizaciones de préstamos, a las
indemnizaciones en caso de expropiacion, que son normales y en mutua obligacion para ambas partes
contratantes.

También habla el Art. 9, de que el presente tratado se aplicard también a las inversiones de
capitales efectuado antes de la entrada en vigor de este. Se sabe que hay acd muchas inversiones alemanas,
de muchisimos subitos alemanes y que estan en pleno funcionamiento y que no requirieron ese tratado y
entonces este tratado ampara también a esas inversiones realizadas con anterioridad.

Después, viene el Art. 10 que legisla sobre las divergencias que pudieran surgir entre las partes
y la forma de dirimir esas divergencias a través de Tribunales arbitrales. Incluso, ponerse de acuerdo cada
parte contratante, podrd invitar al Presidente de la Corte Internacional de Justicia a proceder a los
nombramientos de los drbitros necesarios.

El Art. 11 hace referencia también a las divergencias que sugieren entre una de las partes
contratantes y un nacional o una sociedad de la otra parte. O sea, si un inversor tiene un problema con
un nacional del Paraguay, también se establece una forma de dirimir esas diferencias.



El Art. 12 dice: "El presente tratado regird independientemente de que exista o no relaciones
diplomdticas o controladas". En nuestro caso, no es porque nosotros tenemos relaciones diplomdticas con
la Republica Federal de Alemania. El presente tratado en el Art. 13, dice: " Los instrumentos de ratifica-
cion serdn canjeados a la mayor brevedad posible en Bonn", Bonn la capital actual de la Reptiblica Federal
de Alemania. "El presente tratado entrard en vigor un mes después de la fecha en que se haya efectuado
el canje de los instrumentos de ratificacion" y estd suscrito el 11 de agosto.

Y después viene un protocolo que contiene las aclaraciones que este Senado habia manifestado en
oportunidad de devolver a la comision. Qué pasa con descendientes de alemanes que tengan bienes en
nuestro pais, sean pasibles de sancion o de expropiaciones por parte del Estado paraguayo. Sabemos que
hay una diferencia en el "ius sanguini" de los europeos y nuestros. Ellos conservan la nacionalidad por
su ascendencia paterna o materna, no asi nosotros, entonces, esa clausula preocupo porque aparentemente
habrian descendientes de alemanes que podrian ser objetos de juicio y eventualmente de expropiacion y
eso viene aclarado precisamente en el Art. 3° del protocolo adicional, suscrito también en la misma fecha
y que en el caso de la primera presentacion no teniamos a la vista, que dice: "Las disposiciones del Art. 3
no obligan a una parte contratante a extender las ventajas, excepciones y reducciones fiscales que segiin
las leyes tributarias solo se conceden a las personas naturales y sociedades residentes en el territorio de la
otra parte".

O sea que, los que nos preocupa, es que los descendientes de alemanes de acd, por el solo hecho de
su ascendencia, estén eximidos de cualquier medida que pueda tomar el Estado paraguayo en defensa de
sus derechos. Con esta clausula queda perfectamente aclarado, que esos beneficios y excepciones 1o
autorizan o no benefician a los descendientes del extranjero, en este caso, de alemanes que residan en
nuestro pais.

SON LAS 10:20 HORAS

REASUME LA PRESIDENCIA SU TITULAR SENADOR EVELIO FERNANDEZ
AREVALOS

SENOR SENADOR MILCIADES R. CASABIANCA: Por todo lo expuesto, sefior Presidente, la
Comision de Relaciones Exteriores aconseja y por las relaciones desde luego que existen con la Repuiblica
Federal de Alemania, aconseja la aprobacion, prestar el acuerdo a este tratado y al protocolo adicional
suscrito el 11 de agosto de 1.994. Gracias, serior Presidente.

SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias. Tiene la palabra el sefior Senador Carlos Romero Pereira.

SENOR SENADOR CARLOS ROMERO PEREIRA: El miembro informante de la Comision de
Relaciones Exteriores, hizo una aclaracion respecto a la forma de aplicacion de algo que nos preocupo
mucho cuando discutiamos el convenio con Gran Bretaria y que tiene que ver con la cldusula relativa de
expropiaciones. Y hablo de la Legislacion alemana en lo que hace a la aplicacion de "ius sanguinis" y que
en el Paraguay en cambio no rige y si rige el "ius soli". Entonces, creo serior Presidente, y acabo de oir
de parte del miembro informante que en el caso de los descendientes de siibditos alemanes, no se estaria
aplicando esta ventaja reciproca en cuanto a la proteccion.

Entonces la prequnta que me queda es, qué pasa con los que son de nacionalidad y ciudadania,
vale decir los ciudadanos naturales de Alemania que si van a ser beneficiados con la clausula de
proteccion. Entiendo que lo que distinguié muy bien el miembro informante, es que esta clausula de
proteccion no es aplicable a los descendientes en virtud de que en este pais rige el "ius soli" no el "ius
sanguinis" pero que ese beneficio, si es aplicable a los titulares, a los que son ciudadanos naturales
alemanes.

Aqui viene una cuestion y a partir de ahi, serior Presidente, surge la misma preocupacion que
nos habian motivado cuando discutiamos el convenio con Inglaterra y que tenia que ver con las



particularidades que se expresaban, que tenian que ver por ejemplo con la forma de pago, con el precio de
la cosa a ser indemnizada, la relacion de valor de mercado en la jurisdiccion, la competencia, etc. En
cuanto hace sobre todo a que no habiendo entendimiento, habrd que someterse a un Tribunal arbitral o
cosa por el estilo.

Pero lo que es interesante y me gustaria escuchar de parte de la Comision de Relaciones
Exteriores es, ;qué hay con relacion a lo que hace al detalle del procedimiento, el precio, la forma de
compensacion de las propiedades, de los bienes de ciudadanos alemanes naturales?. Gracias, sefior
Presidente.

SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, seiior Senador. Aunque no veo ninguna cldusula sobre el
particular, traslado la preocupacion al serior Senador y miembro informante de la Comision de Relaciones
Exteriores.

SENOR SENADOR MILCIADES R. CASABIANCA: El Art. 4° del tratado habla en parte de la
preocupacion muy logica del serior Senador preopinante. Dice el pdrrafo 2: "Las inversiones de capital,
de nacionales o sociedades de una de las partes contratantes, no podrdin en el territorio de la otra parte
contratante, ser expropiadas, nacionalizadas o sometidas a otras medidas que en sus repercusiones
equivalgan a expropiaciones o nacionalizacion mds que por causa de utilidad puiblica. O sea que permiten
la expropiacion por causa de utilidad puiblica o interés piiblico y deberdn en tal caso ser indemnizadas. La
indemnizacion deberd corresponder al valor de la inversion expropiada inmediatamente antes de la fecha
de hacerse priblica la expropiacion, efectivo e inminente.

La nacionalizacion o la medida equivalente, la indemnizacion deberd satisfacerse sin demora y
devengard intereses hasta la fecha de su pago segtin el tipo usual promedio etc., etc. La legalidad de la
expropiacion nacional o medida equiparable y la cuantia de la indemnizacion, deberd ser comprobable en
procedimiento judicial ordinario".

Naturalmente todas éstas son situaciones reciprocas, o sea nosotros nos vemos también
beneficiados por esta clausula en el caso de que existan paraguayos que inviertan en Alemania. Ahora,
hay una cosa muy interesante serior Presidente, que me olvidé de destacar. Este contrato respeta los
acuerdos regionales suscritos por Paraguay, en especial MERCOSUR. O sea las ventajas y obligaciones
que tenemos en el MERCOSUR no son afectadas por este tratado, de manera que claramente se expresa
eso en el acuerdo y es una cosa que evidentemente estd defendiendo nuestro derecho. Gracias, sefior
Presidente.

SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Senador. Tiene la palabra el seiior Senador Carlos Romero
Pereira.

SENOR SENADOR CARLOS ROMERO PEREIRA: Justamente, seiior Presidente, la forma como
estd redactado el articulo que acaba de ser leido por el miembro informante en lo que hace a una
particularidad o a una causa de expropiacion, por ejemplo, en donde hay dos fundamentales, una el interés
publico y otra es la funcion social o el interés social, en este caso particular y esto fue lo que provocé un
gran debate en el caso del convenio con Inglaterra, el sefior Presidente tiene que recordar ya desde el
Congreso anterior cuando discutiamos eso, en donde solamente en el caso inglés se admitia la posibilidad
de la expropiacion por causa de utilidad puiblica. De manera que yo desde ya serior Presidente, formulo y
quiero dejar clara constancia de mi oposicion a la firma de este convenio, porque se estaria retrocediendo
en lo que hace a lo que entiendo que en este momento se estd negociando con Inglaterra y que tiene que
ver también con la posibilidad de que se dé la expropiacion, no solo por causa de utilidad piiblica sino por
interés social. Gracias, serior Presidente.

SENOR PRESIDENTE: No, pero acd estin contempladas las dos hipdtesis, al contrario del convenio
suscrito con Gran Bretaria. Acd se admiten las dos hipdtesis porque en el Art. 4, numeral 2 se establece
lo siguiente: "Las inversiones de capitales nacionales o sociedades de una de las partes contratantes no
podran en el territorio de la otra parte contratante ser expropiadas, nacionalizadas o sometidas a otras



medidas que en sus repercusiones equivalgan a expropiacion o nacionalizacion, mds que por causas de
utilidad piblica e interés publico". Estin contempladas las dos hipétesis ...

SENOR SENADOR CARLOS ROMERO PEREIRA: No es lo mismo que interés social.

SENOR PRESIDENTE: Eso ya es hilar demasiado fino, a mi juicio.

SENOR SENADOR CARLOS ROMERO PEREIRA: Es hilar bien claro, sefior Presidente, por eso
Yo mantengo mi objecion.

SENOR PRESIDENTE: Bueno, perfecto. No existe mds oradores inscriptos, de manera que voy a poner
a votacion el dictamen de las comisiones, coincidentes en recomendar la aprobacion del presente tratado.
Los que estén de acuerdo con dichos dictdmenes, se servirdn levantar la mano. Mayoria.

APROBADO

Se aprueba el tratado y pasa a la Cdmara de Diputados.



