Honorable Camara de Senadores

Diario de Sesiones N2 51 de fecha 27 de abril de 1995

SECRETARIO: II.A.4. Ministerio de Relaciones Exteriores. Asuncion, 19 de abril de 1995. N° 349.
HONORABLE CONGRESO NACIONAL. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 202, inciso
9 de la Constitucion de la Reptiblica, el Poder Ejecutivo tiene a honra someter a Vuestra Honorabilidad,
para su ratificacion, el "Acuerdo para la Restitucion de Vehiculos Automotores Robados o Hurtados",
suscrito con el Gobierno de la Repuiblica Federativa del Brasil, el 1° de setiembre de 1994.

Por medio de este Acuerdo se establece que todo vehiculo automotor originario o procedente de
una de las Partes contratantes, que haya ingresado al territorio de la otra, sin la respectiva documentacion
comprobatoria de su propiedad de origen, o que presenten indicios de irregularidad en su entrada al pais,
serd aprehendido y entregado dentro del plazo de dos dias a la custodia de la autoridad aduanera local.

En lo referente a la devolucion por via judicial, toda persona fisica o juridica que desee reclamar
la devolucion de un vehiculo de su propiedad, formulard el pedido ante la autoridad judicial del territorio
en que el mismo se encuentre. El reclamo deberd efectuarse dentro del plazo de veinte meses de efectuada
la denuncia ante la autoridad policial correspondiente donde ocurrio el hecho; vencido dicho plazo,
prescribe su derecho de hacerlo.

Procederi la devolucion por via administrativa cuando el robo o hurto de un vehiculo automotor
se denuncia en forma inmediata y el afectado proporciona los datos correctos del vehiculo y del tenedor
ilegal del mismo hasta los mismo, hasta los treinta dias hdbiles del hecho del robo o hurto.

Con respecto a la entrega del vehiculo, cuando se trata del propietario, éste recibird el automotor
directamente de la autoridad aduanera, acompariado del certificado correspondiente; cuando se trata del
subrogatorio, representante o apoderado, el vehiculo, para su entrega, serd acompariado por un
funcionario aduanero hasta la frontera designada por la autoridad aduanera del pais requerido, donde la
aduana del pais requirente deberd otorgar un acta de internacion, como iltimo procedimiento del
respectivo sumario.

El presente Acuerdo podrd ser denunciado por cualquiera de las Partes mediante notificacion
escrita por via diplomdtica, con seis meses de antelacion.

Por lo expuesto, asi como por las razones que Vuestra Honorabilidad podrd apreciar en el texto
que se acomparia, el Poder Ejecutivo os solicita su ratificacion.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

JUAN CARLOS WASMOSY, Presidente de la Republica del Paraguay; LUIS MARIA
RAMIREZ BOETTNER, Ministro de Relaciones Exteriores.

SENOR PRESIDENTE: Pasa a la Comision de Legislacion, Codificacion, Justicia y Trabajo, y a la
Relaciones Exteriores y Asuntos Internacionales.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

JUAN CARLOS WASMOSY, Presidente de la Republica del Paraguay; LUIS MARIA
RAMIREZ BOETTNER, Ministro de Relaciones Exteriores.

SENOR PRESIDENTE: Pasa a la Comision de Legislacion, Codificacion, Justicia y Trabajo, y a la
Relaciones Exteriores y Asuntos Internacionales.

C. Que pasard con el actual Registro del Automotor?.



Las propuestas de la Comision no son clarificantes, ya que no disponen con precision sobre si el
actual Registro del Automotor quedard en funcionamiento, en forma paralela con el nuevo organismo a
crearse, 0 si pasara a ser un archivo muerto. Cualquiera sea la determinacion que se adopte, las
consecuencias son igqualmente negativas para los propietarios de automotores, ingresados legalmente al
pais (o, al menos, para una gran mayoria) ya que lesionardin

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Gracias, sefior Presidente. Este es un proyecto de Ley
con media sancion de la Camara de Diputados.

Voy a hacer una fundamentacion en dos partes: una referida al proyecto en si, y otra referida a
las modificaciones que sugerimos al proyecto de Ley que viene de Diputados, a propuesta de la mayoria
de la Comision de Legislacion.

El proyecto de Ley, serior Presidente, consta de tres capitulos. El primero de ellos crea, establece,
instituye el sistema de matriculacion y cedulacion del automotor. En los 17 articulos se reglamenta esta
institucion, y establece en el articulo 13 que "todos los vehiculos que estin hoy inscriptos en el Registro
del Automotor deben reinscribirse, a los efectos de tener la sequridad de que todos éstos tengan
cumplimentados los datos que a la ley le interesa que figuren.

La matricula, sefior Presidente, segun el proyecto, es simplemente una codificacion alfa-
numeérica que identifica al autovehiculo durante toda su existencia.

La cédula del automotor es --digamos-- el documento que identifica al automotor y al mismo
tiempo al propietario o poseedor del mismo autovehiculo.

En el articulo 7°, y esto hago mencion porque es importante tomar en consideracion para el
tratamiento en particular, establece que la autoridad de aplicacion de la ley es el Registro de Propiedad
del Automotor, otorgdndole facultades a este Registro, reglamentarias segiin los articulos 8° y 10° del
proyecto de Ley. Es decir que la seccion Automotores del Registro tiene la facultad de reglamentar la ley.

El Capitulo II hace referencia a la creacion del Registro Especial y Transitorio. Dentro del
Registro del Automotor, la ley ordena la creacion de un Registro Especial y Transitorio, a los efectos de
que se inscriban en él todos aquellos vehiculos que estin indocumentados, todos aquellos vehiculos que
no tienen la documentacion legal.

Establece plazos de tal manera que si yo declaro que este Registro es transitorio y ese plazo es de
30 meses, para que después de ese plazo, aquellos vehiculos que no sufrieron una accion de reivindicacion,
pasen a integrar automdticamente el Registro de tinico y definitivo, a los efectos —-digdamoslo asi-- de su
legalizacion y normalizacion, en este caso ya del poseedor, al pasar a la calidad de propietario.

El ultimo capitulo, sefior Presidente, establece el procedimiento para cancelar la inscripcion, y
tiene normas de penalizacion para aquellas personas que falseen los datos del autovehiculo, en todas sus
etapas, y violen las disposiciones del proyecto de ley que estamos solicitando la aprobacion en general.

El proyecto tiene por objetivo fundamental crear un sistema eficiente de control del parque
automotor, contemplando la realidad de la existencia de autovehiculos documentados e indocumentados;



permitird ademds la modernizacion del sistema registral y la creacion de un banco de datos, que sin lugar
a dudas va a ser de invalorable importancia desde el punto de vista estadistico, economico e impositivo.
También, sin lugar a dudas, permitird un control eficiente para la expedicion de chapas, que hasta hoy es
fuente de corrupcion, y hasta de desprestigio del pais en el exterior.

La Comision que presido, serior Presidente, estimo importante introducir algunas modificaciones
en el proyecto en estudio.

Hay tres modificaciones bdsicas --digamoslo asi-- una de ellas fundamental o esencial.

La primera modificacion es habilitar un articulo, que doy en llamar un "articulo diccionario",
en donde se definen términos especiales que se utilizan en la ley, como la definicion de "matricula, cédula
del automotor, automotor, chapa, patente", etc.

La sequnda modificacion que proponemos es crear un Registro nuevo, distinto y fuera del dmbito
que hoy tiene el Registro del automotor. En este momento el Registro del Automotor depende de la
Direccion General del Registro de la Propiedad, que depende a su vez del Poder Judicial.

Nosotros estamos, simplemente, solicitando que este Registro, que va a ser --repito-- enteramente
nuevo, vaya a depender del Poder Administrador, que es el Poder Ejecutivo, ésa es la idea bdsica.

Quiero hacer notar, sefior Presidente, que el Registro del Automotor, y los registros que
contienen esta seccion III van a ser absolutamente inservibles de aprobarse esta ley, porque se obliga,
reitero esto, en el articulo 13, a la reinscripcion de los autovehiculos que hoy estin inscriptos en esta
seccion.

Y la tercera modificacion es esencial. Estamos proponiendo, y tengo una redaccion alternativa
en este sentido, que me parece mds conveniente que la propuesta nuestra, en el sentido de que el acto de
inscripcion sea constitutivo de dominio.

Ast, sefior Presidente, en una breve exposicion de lo que se trata la ley, y de las modificaciones
que puntualmente vamos a tratar en el momento del tratamiento en particular, solicitamos la aprobacion
en general de este proyecto de Ley, en la conviccion de que es necesario, desde el punto de vista de nuestra
integracion con los demds paises, ponernos con bases similares a los paises que integran el MERCOSUR,
en este sistema de registracion, y en segundo lugar porque tiene una clara utilidad, y que también estd
vinculado a la propia seguridad, no solamente juridica, sino la sequridad personal de aquéllos que tienen
un vehiculo automotor. Terminé, seiior Presidente.

SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Senador. Como miembro informante de la Comision de
Legislacion, en minoria, tiene la palabra el serior Senador Victor Hugo Sinchez.

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Seiior Presidente, Homnorable Cdmara:
nuevamente tengo el privilegio de haber firmado solo el dictamen en minoria de la Comision de
Legislacion, pero entiendo, sefior Presidente, que existen divergencias de fondo y forma en este proyecto
de Ley tan importante, por el cual se instituye el sistema de matriculacion y la cédula del automotor.



Para no ser muy extenso en la exposicion, serior Presidente, apenas quiero clarificar que la
disidencia fundamental con la mayoria de la Comision consiste en el 6rgano de aplicacion, donde se quiere
introducir una innovacion muy importante y de trascendencia evidentemente.

El proyecto de Diputados, y el que yo acompario, determina que la autoridad de aplicacion es y
debe ser el Registro de Automotores, dependiente actualmente del Registro General de la Propiedad, en
tanto que el dictamen en mayoria pretende pasar --digamos—- estas funciones a un nuevo organismo a
crearse, y que seria dependiente del Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones.

Ahora bien, no se entiende la intencion de esta propuesta, de esta innovacion muy importante,
porque ello implicaria, en mi concepto, crear una nueva burocracia administrativa con todos los defectos
que ello conlleva, haciéndolo depender, como lo dije, del Ministerio de Obras Ptiblicas, bajo el nombre de
Registro Unico de la Propiedad del Automotor.

Con ello se pretende eliminar el Registro de Automotores, y las consecuencias serian
imprevisibles, entre las que podemos mencionar, sin embargo, que en primer término se va a
desaprovechar toda la informacion actualmente almacenada en el Registro del Automotor.

En sequndo lugar, se va a interrumpir un proceso de modernizacion, que ya se ha iniciado hace
algiin tiempo con la ayuda de expertos nacionales y extranjeros.

En tercer lugar, va a exigir, va a obligar a una nueva registracion dominial, ya que no reconoce
la inscripcion de los automotores actualmente. Hablaba el vocero de Comision de que ello implicaria una
nueva reinscripcion de todo el parque automotor en este nuevo Registro.

iImaginese, serior Presidente, lo que ello implica. No se cudntos miles o centenares de miles de
vehiculos existen en el pais, 200.000, 300.000 quizds. Todos ellos deben ser objeto de una nueva
reinscripcion, en una nueva dependencia!.

De modo que ello va a implicar o significar, por otra parte, un gasto innecesario al Estado, para
implementar e instalar un nuevo organismo, se va a requerir nuevos locales, personal administrativo,
equipamiento, contratacion y adiestramiento del personal que va a prestar servicios en esa nueva
reparticion.

En fin, menciono solamente estas circunstancias, seiior Presidente, para que se percaten los
colegas Senadores de la repercusion negativa que tendria esta innovacion en modificar la autoridad de
aplicacion de este proyecto de Ley.

En ocasion de su estudio en particular, seiior Presidente, voy a ir seiialando otras pequerias
modificaciones de forma.

Acompario la aprobacion en general de este proyecto, con las modificaciones consignadas en el
texto que he presentado en su oportunidad. Gracias.

SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Senador. Tiene la palabra el seiior Senador Milciades
Rafael Casabianca.



SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: Gracias, sefior Presidente. Sefiores
Senadores: perdon mi impaciencia, serior Presidente, por hacer uso de la palabra, por supuesto respeto el
orden establecido, pero resulta que este tema del Registro de Automotores, puedo decir que lo conozco
profundamente porque mi ejercicio profesional nacié hace 40 afios con la instalacion del Registro de
Automotores dentro del Registro de la Propiedad, posteriormente la Direccion de Registros Piiblicos.

Y nacié por un motivo muy sencillo ya en aquel entonces. El valor de los automotores, en muchos
casos, superaba al valor de los inmuebles. Entonces, la decision de nuestras autoridades de aquel entonces
era dar la misma sequridad juridica a las transferencias o instalacion de derechos sobre los vehiculos que
sobre los inmuebles, porque muchas veces, y actualmente ocurre lo mismo, el valor de los automotores es
superior en muchos casos al valor de las propiedades inmobiliarias.

Ese fue el motivo por el cual se instaurd dentro del Registro de la Propiedad, el Registro de
Automotores.

Dentro del proyecto, sefior Presidente, que estd a puesto a consideracion del Senado, es el
proyecto aprobado por la Camara de Diputados, ahora puesto a consideracion del Senado con algunas
modificaciones introducidas por la Comision de Legislacion, y un proyecto en minoria presentado por el
preopinante.

Coincido con ellos, con los dos preopinantes, que lo central de este proyecto es la creacion de un
nuevo Registro, que sustituiria al antiguo Registro de Automotores dependiente de la Direccion de
Registros Puiblicos, y sobre todo, serior Presidente, lo mds importante de este proyecto es que estd dando
derechos, como constitutivo de derecho, a la sola inscripcion.

Cuando veamos en detalle el articulo, y ahi también opinaremos sobre dicho articulo, se establece
que la sola presentacion, de un documento privado incluso, a lo que se sugiere sea la Direccion de
Automotores en el Ministerio de Obras Puiblicas, ya da a su declarante derechos de propiedad, e
inatacable, por lo demas.

Marca después un plazo para los vehiculos que normalmente llamamos "mau", de 30 meses, etc.,
lo cual me parece bien.

Pero lo que no me parece bien, sefior Presidente, que el solo hecho de presentar ese documento
ante el Ministerio de Obras Piiblicas, le dé cardcter constitutivo al derecho de propiedad de ese automotor.

Por lo demds, sefior Presidente, de que el viejo Registro de Automotores sea totalmente inservible
para el ejercicio de una funcién muy importante que hace referencia a la seguridad juridica de los
automotores, creo que es una afirmacion que no se ajusta a la realidad.

SON LAS 13:25 HORAS.

ASUME LA PRESIDENCIA EL SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO, SENADOR
JUAN CARLOS GALAVERNA

En cierta forma, sin pretender que el Poder Judicial tenga funcionarios mds o menos honestos
que el Ministerio de Obras Piiblicas, por lo menos les puedo asequrar que tienen mds sensibilidad juridica



de la que pudieran tener los nuevos funcionarios, y en sequndo lugar, que ha funcionado normalmente y
ha protegido ese derecho a los automotores legales, a los vehiculos legales, a los camiones legales.

Si se quiere mejorar eso, como se dijo recién, se estin instaurando, y se pueden instaurar nuevas
tecnologias, nuevos métodos, para que efectivamente el actual Registro de Automotores dependiente de
la Direccion de Registros Puiblicos, se modernice con computadoras, todo lo que sea. Puede tener las
mismas atribuciones que el Presidente de la Comision de Legislacion le quiere dar al supuesto Registro
nuevo.

Por lo tanto, serior Presidente, ésas son mis opiniones o mis reflexiones sobre el proyecto en
general, y me reservo, naturalmente, cuando discutamos en particular. Muchas gracias.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: A usted, seiior Senador. La Presidencia concede el uso de
la palabra al serior Senador Evelio Ferndndez Arévalos.

SENOR SENADOR EVELIO FERNANDEZ AREVALOS: Yo deseo contribuir a este debate de una
manera muy especial: a hacer que no se desvie del tema central.

Acd no estd en juego en absoluto si ha de haber o no escritura piiblica para la transferencia de
automotores. Ese no es el tema de este proyecto de Ley.

Por otra parte, ese tema estd tratado concretamente en el articulo 2.071 del Codigo Civil.

Si hoy se requiere escritura puiblica para la transferencia de dominio de los automotores, se
sancione o no se sancione el proyecto propuesto por la Comision de Legislacion, sequird vigente la
obligacion de escriturar esa transferencia.

Acd lo que se estd tratando de hacer es otra cosa totalmente distinta. jEs asumir técnica y
juridicamente que el acto de la transferencia e inscripcion del dominio del automotor tiene cardcter
constitutivo!.

¢ Qué quiere decir esto?. Que la sola escritura puiblica, sin la inscripcion es insuficiente.

Y ésa es una doctrina universal de aqui al Japon y a cualquier pais.

Solamente los que siguen la corriente francesa del Codigo Civil Napoleonico, pueden decir que
el simple instrumento juridico, que inclusive en Francia puede ser privado, transfiere el dominio y es
constitutivo, pero en todos los demds paises no.

SENOR SENADOR BLAS N. RIQUELME: En los Estados Unidos también.

SENOR SENADOR EVELIO FERNANDEZ AREVALOS: En los Estados Unidos, también, es
cierto, pero en todos los demds paises la corriente universal es que la escritura piiblica, por si misma, es
necesaria pero no suficiente.



El acto se perfecciona recién con la inscripcion. Se trata de un acto juridico registrable, y al ser
un acto juridico registrable, necesita que la etapa de escritura piiblica se complemente con la inscripcion.

De forma tal que si un serior Senador me vende su automotor, y se hace la respectiva escritura
de transferencia de dominio, si esa escritura no se inscribio, a mi no me sirve solo la escritura para
acreditar el dominio del inmueble.

jEse es el tema!. jAci no estd en juego que los Escribanos sigan o no haciendo escrituras publicas,
hay que modificar el Codigo Civil para eso!. Sino lo que se estd tratando de serialar y establecer, en
consonancia con todos los paises que conforman el MERCOSUR, porque ése es el régimen argentino, ése
es el régimen uruguayo, y ése es el régimen brasilerio, dejar en claro que esa inscripcion tiene cardcter
constitutivo!.

De forma tal que si se hace por escritura piiblica, el Escribano ha de estar obligado a realizar los
tramites de inscripcion en el Registro de la Propiedad del Automotor!.

jEs nada mds que eso!. De manera que lo de cardcter constitutivo no tiene que crear ninguin
fantasma.

Es reconocer un hecho: todo acto juridico registrable no se perfecciona sino con la inscripcion en
el respectivo registro.

Si yo constituyo una Sociedad de Responsabilidad Limitada por escritura publica, eso no se
perfecciona hasta tanto esa escritura piiblica esté inscripta en el Registro respectivo.

Y si yo digo que la inscripcion es constitutiva del acto, no por eso le estoy sacando el trabajo a los
Escribanos, sino que les estoy obligando a que inscriban la escritura en el registro respectivo, y no como
ahora se estila, poner en alguna escritura "prevengo la necesidad de la inscripcion", para lo cual hay que
modificar también el Codigo Civil.

Resulta que acd muchos Escribanos, cuando se hace la transferencia de dominio, simplemente
"previenen", es decir advierten a las partes que tienen que inscribir la escritura en el Registro de la
Propiedad el inmueble. Hay que modificar el Codigo Civil y hacer que la prevencion no exista, sino que
haya obligacion del Escribano de efectuar la inscripcion, porque es constitutivo del acto.

iDe manera que vamos a sacarnos de encima "telararias", centrar el tema en lo que nos interesa:
no estd en juego --lo repito-- que intervengan o que dejen de intervenir los Escribanos, porque eso es
materia del Codigo Civil.

Y bueno, y ya para terminar, serior Presidente, queria agregar lo siguiente: acd se estd creando
un nuevo instituto. Para este nuevo instituto, por la naturaleza del mismo, tal cual nos viene de la
Cdmara de Diputados, no sirve absolutamente para nada lo que existe en la actual Seccion III* del
Registro del Automotor.

No sirve para nada, porque esto es un sistema de matriculacion sobre la base del folio real.



¢ Qué quiere decir esto?. Actualmente la propiedad de un automotor cambia y puede cambiar la
patente, puede cambiar la escritura piblica, puede cambiar todo, y la tinica forma de rastrear los
antecedentes es a través de las respectivas referencias de las escrituras publicas.

Por el método que se estd proponiendo, hay un folio real. Cada automotor tiene una cuenta --
diriamos asi-- y con simplemente revisar esa cuenta se sabe toda su historia, desde que se inscribio, con
la intervencion de un Escribano Piblico, hasta que se tire a la basura el automotor. Y aunque cambien
veinte duerios, siempre conserva la misma matricula y el mismo niimero de patente.

Entonces, el sistema del Registro actual no sirve para absolutamente nada, porque no hay forma
de coordinar e imputar un solo niimero a los automotores que andan circulando actualmente.

La vinica forma de hacer esto es ""ex novo", comenzando de cero y obligando a que cada automotor
se matricule, de forma tal que si mi auto tiene nmiimero "1", lo tendrd para siempre, y cualquiera sea el
duerio, y cualquiera sea el municipio, siempre tendrd el niimero "1", y en el Registro de la Propiedad del
Automotor va a tener una cuenta que yo reviso y sé del primero al 1ltimo duerio, los embargos,
inhibiciones, gravamenes, etc., de dicho automotor.

Ese es el tema en discusion, y saquémosnos de la cabeza, que acd estd el problema de escritura o
no escritura, etc, etc.

En cuanto --por tltimo, sefior Presidente-- a que la entidad tenga que depender de la actual
Direccion de Registros Priblicos o del Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones, a mi no me afecta,
porque no va a servir para nada la Seccion 11I* actual. Aunque sea bajo la dependencia que fuere, hay que
reestructurar absoluta y totalmente, de manera que da lo mismo que se la haga una dependencia del
Ministerio de Defensa Nacional o de la Direccion de Registros Piiblicos. Nada mds, serior Presidente.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Muchas gracias, serior Senador. La Presidencia concede el
uso de la palabra, con la esperanza de que intervenga ya mds tranquilo, al serior Senador Milciades Rafael
Casabianca.

RISAS

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: Gracias, sefior Presidente. Bueno, creo
que en ningiin momento estuve intranquilo, estoy preocupado, si, porque es un asunto que me concierne
directamente, y sobre todo con las alusiones hechas por el Senador Ferndndez Arévalos, que parece que
hoy se vino con conocimiento de todos los temas, porque en todos los casos, para alegria de este Senado,
estd interviniendo como un Senador mds, con la solvencia que le caracteriza.

Quiero decirle, serior Presidente, que en ningiin momento en mi exposicion me he referido a la
Escritura Publica, y no tenia por qué hacerlo porque ninguno de los dos proyectos de leyes, ni la de
Diputados, ni la propuesta de Comision de Legislacion habla de la supresion de la Escritura Piiblica.

No es ningiin fantasma para mi eso, sefior Presidente, de ninguna manera, ni es ninguna
telaratia que estamos tratando de proponer en este asunto, porque desde luego coincidimos plenamente,
pareciera que también con el Senador Fernindez Arévalos, en que la escritura es indispensable para dar
validez juridica a las distintas transacciones que se puedan realizar, con un automotor, sea de compra-
venta, sea de prenda o cualquier otro contrato que haga referencia al mismo.



Ahora, serior Presidente, la preocupacion nuestra por supuesto, es el procedimiento para dar
derecho o nacimiento al derecho de propiedad de un automotor.

Decia el Senador Fernindez Arévalos, no lo contradigo y lo mismo al Senador, perdon que lo
mencione, Gonzalo Quintana, porque el hecho de la inscripcion si da el derecho contra terceros de
legitimar el derecho de propiedad.

Lo que no dicen ellos, y creo que por olvido, es que también la inscripcion, asi como se requiere
una escritura publica para transferencia, la inscripcion también debe tener como origen una escritura
publica. Porque o si no se tendria que la mera inscripcion sin escritura da derechos de propiedad del
automotor, como estd establecido en el articulo 9° si se sirve leer, sevior Senador.

SENOR SENADOR EVELIO FERNANDEZ AREVALOS: ; Me permite una interrupcion?.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: ;Permite usted una interrupcion que solicita el sefior
Senador Ferndndez Arévalos?.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: Pero con mucho gusto.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Tiene la palabra el sefior Senador Evelio Ferndndez
Aréuvalos.

SENOR SENADOR EVELIO FERNANDEZ AREVALOS: La parte de los recaudos legales que tiene
que existir para la transferencia estd en el Codigo Civil. El Cédigo Civil establece qué tiene que hacerse
por escritura publica.

Aci lo que se toca es el aspecto nada mds que registrable. Que como culminacion de todo el
proceso anterior del Codigo Civil, tiene que --para que se perfeccione el acto—- registrarse. Nada mds que
eso, porque es un acto juridico registrable. Nada mds, serior Presidente.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Gracias, sefior Senador. Continiie por favor con el uso de
la palabra el serior Senador Milciades Rafael Casabianca.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: Si, ojald sea ésa la interpretacion que
se deba dar al articulo 8° de la propuesta de la Comision, que dice textualmente: " El registro del automotor
en la Direccion del Registro del Automotor confiere al titular del mismo la propiedad del vehiculo y el
poder de repeler cualquier accion de reivindicacion, salvo lo dispuesto en los articulos tales y tales".

VARIOS SENORES SENADORES HABLAN A LA VEZ

SENOR SENADOR EVELIO FERNANDEZ AREVALOS: ; Me permite una tiltima interrupcion?.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Me permite una aclaracion, también la vultima?.



SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Perdon. Tengo dos pedidos que le transmito, sefior
Senador, de una nueva interrupcion del serior Senador Ferndndez Arévalos y de una aclaracion del
Senador Gonzalo Quintana. ; Permite usted?.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: Si la Cimara no tiene inconvenientes
del didlogo, con mucho gusto.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: No tiene inconveniente, seiior Senador. Tiene la palabra el
serior Senador Evelio Fernandez Arévalos.

SENOR SENADOR EVELIO FERNANDEZ AREVALOS: Voy a aclarar. A raiz, precisamente, que
el tema me traia alguna complicacion intelectual, yo tengo otra propuesta sobre el articulo 8°, que dird lo
siguiente:

"La inscripcion del dominio del automotor y su matriculacion en la Direccion del Registro del
Automotor tiene cardcter constitutivo para que se opere la adquisicion o transferencia del dominio del
automotor, acredita el caricter de propietario y confiere a éste la potestad de repeler cualquier accion de
reivindicacion rectificacion", serior Presidente.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Gracias, sefior Senador. Tiene la palabra el serior Senador
Gonzalo Quintana.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Gracias, serior Presidente y serior Senador
Casabianca. Respondiendo a esa duda que creaba nuestra redaccion de Comision, quiero aclararle que el
texto que acaba de leerse expresa con mucho mds claridad lo que nosotros queriamos legislar en el articulo
8°, y vamos a aceptar con mucho gusto ese texto sustitutivo.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Continiie usted, sefior Senador Casabianca.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: Gracias, sefior Presidente, y gracias a
los Senadores preopinantes.

Asi como se recalcaba en esta sala que una escritura priblica no surte su efecto si no estd inscripto
en el Registro Puiblico, es el mismo fenomeno juridico de los inmuebles, también debemos aclarar que una
mera inscripcion sin el respaldo de un documento piiblico que acredite, tampoco puede tener la misma
validez.

Lo que se estd pretendiendo, no sé si entendi bien la aclaracion del Presidente de la Comision de
Legislacion, porque no expreso él claramente que seria necesario, para la inscripcion en el nuevo Registro
de automotores, un documento piiblico que acredite la propiedad.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Si, serd necesario.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: ;Estd bien entonces?.



SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Asi es, sefior Senador.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: Bueno, si es que es asi yo no tendria
problemas.

De todos modos, en sentido general, sefior Presidente, si bien comparto el criterio de que
efectivamente nuestro pais debiera aggiornarse al MERCOSUR y a la legislacion moderna, mds que a la
legislacion moderna a los sistemas modernos del control de tenencia y uso de automotores, no puedo dar
asi sentado sencillamente, so pretexto de conseguir esa modernizacion, la necesidad de que se cambie la
dependencia que actualmente es del Poder Judicial a un Ministerio del Poder Ejecutivo de la Nacion.

Esa seria la objecion que en su momento voy a fundamentar por qué me opondria a que ese nuevo
Registro, que también puede quedarse dentro del ambito del Poder Judicial, al cual tradicionalmente
pertenecio como garantia juridica de las distintas transacciones que afectan a los automotores, quede
donde estd, ahi lo mejoremos, ahi lo perfeccionemos y no creemos una nueva dependencia en un
organismo que no estd preparado y que realmente seria costoso para el Estado --digamos-- la creacion de
esta nueva seccion.

Tradicionalmente nuestro pueblo, estd acostumbrado a que los derechos de propiedad emergentes
de cualquier titulo, sea inmobiliario, hipotecario, prendario, o de automotores, depende de la Direccion de
los Registros Puiblicos.

Y creo, serior Presidente, que debiéramos mantener esa institucion. Muchas gracias.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: A usted, sefior Senador. Tiene el uso de la palabra el sefior
Senador Tadeo Zarrateq.

SENOR SENADOR TADEO ZARRATEA: Seior Presidente, Honorable Camara: creo que el Senado
haria un gran servicio a la Nacion aprobando este proyecto de Ley que crea la matriculacion del automotor
y la cédula. Es de una necesidad perentoria e improrrogable, serior Presidente.

Al efecto, estamos urgidos por nuestra asociacion en el MERCOSUR vy también por una serie de
propuestas e inclusive dinero, que ha recibido el Estado paraguayo en préstamo y que se halla depositado
sin poder ser utilizado, por falta de la Ley que instituye la matriculacion de los automotores.

Y quiero explayarme un tanto, serior Presidente, esta vez, porque siempre he sido muy respetuoso
del tiempo del projimo y en este caso quiero apelar a la consideracion del Senado para extenderme un
tanto sobre el tema.

Y digo extenderme, serior Presidente, porque he venido trabajando en la compatibilizacion de los
diversos proyectos desde mucho antes de ser Legislador. A la sazon, en mi cardcter de Asesor de la
Vicepresidencia de la Repuiblica, con un equipo multidisciplinario y multipartidario de cuatro Abogados
y un Economista, nos hemos tomado el trabajo de estudiar detalladamente todos los proyectos radicados
en el Parlamento Nacional, en ambas Camaras del Parlamento.

Ast hemos estudiado un proyecto firmado por los Diputados Sanemman y Riveros; un proyecto
firmado por el Diputado Eduardo Venialgo; un proyecto que viene con el membrete de la OPACI; un
proyecto firmado por el Diputado Juan Ernesto Villamayor; un proyecto atribuido al Diputado Reinaldo



Valenzuela; un proyecto que viene con el membrete del Arq. Guillermo Hellmmers y un proyecto
atribuido al Colegio de Escribanos del Paraguay.

El octavo, el proyecto de la Policia Nacional, no hemos podido analizar por su llegada tardia.

De la compatibilizacion de todos estos proyectos, serior Presidente, hemos hecho una larga
exposicion y creo que en lineas generales y muy brevemente voy a tratar de reproducir.

Se trata de la creacion de la matricula y de la cédula del automotor legal, por una parte, y por
otra parte, del registro transitorio para el parque automotor ilegal.

Y es muy sencillo. Tenemos que distinguir tres instrumentos fundamentales: el titulo, la
matricula y la patente del automotor, y esto es muy sencillo ...

CAMPANILLA

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Perdon, seiior Senador. Estamos sin quorum, penosamente
en este momento, le ruego nos dé un instante para intentar recuperarlo.

SENOR SENADOR TADEO ZARRATEA: Comprendo, serior Presidente.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Que los sefiores funcionarios, por favor, indiquen a los
seriores Senadores que estén en la zona aledania.

RISAS

Recuperado el quorum, continiie usted con el uso de la palabra, seiior Senador Zarratea.

SENOR SENADOR TADEO ZARRATEA: Muchas gracias, sefior Presidente. Decia que es
importante distinguir el titulo, la matricula y la patente, en este caso.

Y para comprender mejor, serior Presidente, Honorable Cdmara, voy a ofrecer un simil, un simil
entre un profesional universitario y un automotor, aunque parezca un poco prosaico.

El profesional universitario recibe su titulo de la Universidad, se matricula en una oficina
administrativa, en mi caso, en la Corte Suprema como Abogado, en el caso de los Médicos, en el
Ministerio de Salud, y la patente la pagamos cada cual al municipio cuya plaza comercial o profesional
vamos a explotar profesionalmente.

Del mismo modo, serior Presidente, Honorable Camara, el automotor tiene un titulo que es la
escritura publica constitutiva y traslativa de dominio, y que tradicionalmente funciona por via de las
Escribanias, porque somos un pais que mantenemos el sistema latino de la escrituracion, inscriptas estas
escrituras en el registro respectivo, en el seno del Poder Judicial.



Y también los automotores pagan sus respectivas patentes en las municipalidades donde obtienen
sus chapas, y dicho sea de paso, somos ya el tinico pais donde las chapas se diversifican por municipios e
incluso tiene el nombre del municipio, cosa que ya no se ve en el resto del mundo, e incluso en nuestro
caso, folcloricamente, una leyenda de cada pueblo.

Pero estamos urgidos, seiior Presidente, por el MERCOSUR, a revolucionar este sistema, a
establecer el sistema alfa- numeérico y a registrar por via de una matricula el automotor. Y la matricula
es simplemente la inscripcion administrativa del titulo, que no se confunda, por favor, titulo con
matricula. La matricula se obtiene llevando el titulo a la oficina, entregando el titulo donde el funcionario
llena el formulario y le aplica el sistema alfa- numérico, "24 | M 26", podria ser ya el sistema alfa-
numérico que defina municipio, caracteristica del vehiculo y otros detalles que importan.

Pero lo importante es que se distinga siempre la matricula del titulo y la matricula de la patente.

Entonces, serior Presidente, estamos como para acompariar la sancion de esta ley, en todo lo que
venga de la Camara de Diputados, y también la de las Comisiones asesoras, en este caso, con la tinica
salvedad de que no podemos crear un sistema de matriculacion que venga a romper el tradicional sistema
de titulacion, porque la matriculacion es una mera cuestion administrativa y periférica que estriba sobre
el acto juridico constitutivo de dominio.

De manera que, serior Presidente, en todo podemos estar de acuerdo, menos en atribuir la
matriculacion a un Ministerio, y en este caso, yo no se por qué; es un error, para mi, del dictamen, pero
pareceria ex profeso eligen una institucion piiblica que en estos momentos estd a la vanguardia de la
corrupcion, como es el Ministerio de Obras Ptiblicas y Comunicaciones.

Desgraciadamente no estd aqui un Senador que me acompario junto con dos Diputados en la
entrevista con el Ministro Faccetti, por aquella cuestion de Weninger, en lo cual nos manifestaba que
todos los sumarios abiertos en el Ministerio a su cargo daba lugar a cuatro o cinco sumarios mds por la
ramificacion. Es decir, en el Ministerio de Obras Puiblicas en este momento hay un abanico, hay un drbol
de sumarios y centenares de funcionarios se hallan en la picota.

De manera que instaurar alli el Registro, sustrayendo del poder de la Corte Suprema, realizando
una sustitucion contra toda la tradicion paraguaya y latina, y ademds sustrayendo de una institucion
que si bien sus mecanismos pueden ser obsoletos, sin embargo, la corrupcion es mucho menos en el dmbito
del Poder Judicial, porque alli los Abogados, Escribanos, Oficiales de Justicia, Jueces y otros auxiliares
tenemos la posibilidad de ejercer un mayor control, no asi en los Ministerios que son cotos cerrados.

Por eso, serior Presidente, estoy dispuesto a acompariar, menos en estos dos puntos concretos, y
menos en pretender sustituir por un documento bilateral y privado el titulo de propiedad, que me parece
que por una via absolutamente no ortodoxa vendriamos a legalizar todo el parque automotor ilegal.

Y reitero que tampoco acompario que se instaure el registro en este Ministerio que he serialado.
Nada mds y muchas gracias, serior Presidente.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: A usted sefior Senador. Finalmente, tiene el uso de la
palabra el vocero de Comision, Senador Gonzalo Quintana.



SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Sefior Presidente: en homenaje a la brevedad, voy a
hacer referencia a todas las observaciones en el periodo de tratamiento en particular, de tal manera que
podamos someter a votacion en general, sefior Presidente.

APLAUSOS

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Estamos en el estadio de votacion en general.

Los dos dictdmenes recomiendan la aprobacion, una con modificaciones y otra sencillamente la
aprobacion.

Quienes estén de acuerdo se servirin levantar la mano.

Mayoria.

APROBADO

No hay unanimidad, hay una reserva de voto en el extremo derecho de la ubicacion de la mesa de
la Presidencia.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: Solicito una aclaracion, sefior
Presidente.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Cémo no. Entramos al estadio del tratamiento en
particular y para una aclaracion tiene el uso de la palabra el sefior Senador Casabianca.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: ;En la votacién realizada, cuando dijo
"pongo a votacion", usted puso a votacion la Ley que nos vino de Diputados o puso a proposicion el
dictamen de la Comision?.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Se ha votado el proyecto dictaminado por la Comision de
Legislacion, Codificacion, Justicia y Trabajo, en mayoria -- vale esa aclaracion -- y es lo que se ha
aprobado. De todas maneras el dictamen de la Comision de Obras Publicas también recomienda la
aprobacion.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: No, perdon, sefior Presidente. El
dictamen de la Comision de Obras Puiblicas recomienda la aprobacion del proyecto de Ley que viene de la
Cdamara de Diputados. Creo que es ast, serior Presidente.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Recomienda la aprobacion, serior Senador. Acd lo
sustantivo es que se ha votado la aprobacion o el rechazo del proyecto. El proyecto estd aprobado en
general, entramos --decia antes de concederle la palabra para la solicitud de aclaracion-- al estadio del
tratamiento en particular y es lo que se procede en este momento, ofreciendo la Presidencia el uso de la
palabra a los sefiores Senadores, previa lectura.



SENOR SENADOR EVELIO FERNANDEZ AREVALOS: A lo mejor ningiin seiior Senador quiere
referirse al articulo 1°, en el estudio en particular.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Claro. Ya que nadie estd solicitando el uso de la palabra,
previamente la Secretaria General va a proceder a dar lectura al articulo 1° del proyecto de la Comision
de Legislacion, en mayoria.

SECRETARIO GENERAL: "Articulo 1°.- De la Creacion. Se crea y reglamenta el Sistema de
Matriculacion y la Cédula del Automotor que serdn de cumplimiento y uso obligatorios respectivamente,
en la forma, plazo y condiciones que se establecen en la presente Ley".

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: A consideracién el articulo 1°. Al respecto la Presidencia
concede el uso de la palabra al serior Senador Didgenes Martinez.

SENOR SENADOR DIOGENES MARTINEZ: Sefior Presidente: para proponer una modificacion
de forma. Voy a dar lectura a la propuesta, porque es sumamente clara, solamente un cambio de lenguaje,
a mi juicio, ajustar un poco mds al lenguaje legislativo.

Tendria que ser:

"Articulo 1°.- Titulo: "De la Creacion". A continuacion: "Créase el Sistema de Matriculacion y
la Cédula del Automotor que serdn de cumplimiento y uso obligatorios respectivamente, en la forma,
plazos y condiciones que se establecen en la presente Ley".

Voy a arrimar el proyecto, serior Presidente.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Aceptado, serior Presidente.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Ya anticipadamente la Comision— sno sé si las dos
Comisiones --

SENOR SENADOR LUIS GUANES GONDRA: Las dos Comisiones.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Las dos Comisiones; ;es vocero comun de las dos
Comisiones, serior Senador Gonzalo Quintana?.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: No me dieron esa representacion.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Le indujo inclusive a un error al Senador Guanes. La
Comision de Legislacion, Codificacion, Justicia y Trabajo acepta la modificacion propuesta por el sefior
Senador Diogenes Martinez.

Tiene el uso de la palabra el serior Senador Tadeo Zarratea.



SENOR SENADOR TADEO ZARRATEA: Era para proponer lo mismo, y me allano a la propuesta
del serior Senador Diogenes Martinez.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Muchas gracias, serior Senador. A votacion el articulo 1°,
texto aceptado por la Comision. Mayoria.

APROBADO

Articulo 2°.

SENOR SENADOR EVELIO FERNANDEZ AREVALOS: Que es un articulo nuevo.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Perdon, un articulo nuevo propuesto por la Comisién. Se
lee por Secretaria General.

SECRETARIO GENERAL: "Articulo 2°.- A los efectos de esta Ley, se entenderd por:

MATRICULA: Es la codificacion con letras y niimeros por la que se identifica a cada automotor
en todo el pais durante su existencia como tal.

CEDULA DEL AUTOMOTOR: Es el documento legal que identifica al automotor y a su
propietario o poseedor.

AUTOMOTORES: se consideran automotores los siguientes vehiculos: automouviles,
motocicletas, camiones, tractores, tractocamiones, camionetas, jeeps, furgones, omnibus, micro-omnibus
y demds maquinarias autopropulsadas, todos ellos aun cuando no estuvieren carrozados. El Poder
Ejecutivo podrd disponer, por via de reglamentacion, la inclusion de otros vehiculos automotores en el
régimen establecido por la presente Ley.

CHAPAS: Son las placas de identificacion que reproducen la matricula y que deben ser colocadas
en la parte visible, delantera y trasera, de la carroceria del automotor.

PATENTE: Es el tributo que las Municipalidades perciben sobre los automotores radicados en
sus municipios".

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: A consideracion el proyecto del nuevo articulo. Al respecto
concedo el uso de la palabra al serior Senador Evelio Fernandez Arévalos.

SENOR SENADOR EVELIO FERNANDEZ AREVALOS: Pequeiias correcciones gramaticales, en
vez de "matricula", "de la matricula", "de la cédula del automotor", porque como estamos diciendo "de
la creacion". Y ademds que no comience con "es", "se considera", porque ya dice arriba "a los efectos de
esta Ley se entenderd por: MATRICULA: la codificacion, CEDULA DEL AUTOMOTOR: el

documento legal, AUTOMOTORES: los siguientes vehiculos".



SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: ; Estamos de acuerdo?.

ASENTIMIENTO GENERAL

A votacion con esas modificaciones en la redaccion.

Quienes estén de acuerdo por favor levanten la mano. Mayoria.

APROBADO

Articulo 2°. Vamos a seguir la numeracion que figura en el texto para facilitar el trabajo de los
seriores Senadores.

SECRETARIO GENERAL: Propuesta de Comision.

"Articulo 2°.- La matricula serd determinada por la Direccion del Registro del Automotor y
deberd figurar en la cédula y demds documentos del automotor, al mismo tiempo deberd ser grabada en
los parabrisas, delantero y trasero, y en el chasis del mismo".

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: A consideracion. Tiene el uso de la palabra el sefior
Senador Ferndndez Arévalos.

SENOR SENADOR EVELIO FERNANDEZ AREVALOS: Voy a pedir una pequesia modificacion.
Ocurre lo siguiente: que hay muchos automotores que no tienen ni parabrisas delantero o trasero, una
moto por ejemplo. En estos casos es imposible cumplir con el proyecto.

En la parte de automotores se distinguio varios automotores, entre ellos los automoviles. A los
automoviles, si, se aplica esto.

La pequeria modificacion serd ésta: " La matricula serd determinada por la Direccion del Registro,
etc., etc., grabada en los parabrisas delantero y trasero y en el chasis de los automoviles o en las partes de
los demds automotores que establezca la reglamentacion".

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Perfecto.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Perdon, sefiores Senadores. Lo de delantero y trasero de
parabrisas se da también en el caso de camionetas, de camiones.

SENOR SENADOR EVELIO FERNANDEZ AREVALOS: Claro, de automdviles y demds
automotores.



SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Perfecto. Aceptada la sugerencia. Perdon, hay una lista de
oradores inscriptos. ;Estd solicitando también, serior Senador Sdnchez?. Es anotado en Secretaria
General. La Presidencia concede el uso de la palabra al serior Senador Tadeo Zarratea.

SENOR SENADOR TADEO ZARRATEA: Seiior Presidente: es para hacer una reserva porque aqui
ya se habla de la Direccion del Registro del Automotor, y creo que ésa es una materia que debe discutirse
en el capitulo pertinente, por lo que yo solicito que se suspenda el tratamiento de este articulo, siguiendo
el tradicional sistema o mecanismo de aprobacion, para poder discutir en el capitulo pertinente y luego
volver sobre este articulo.

Ademds este articulo tiene un defecto, sefior Presidente.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Perdén, seiior Senador: le ruego se limite a su propuesta
de postergacion de tratamiento, sin entrar a considerar defectos o virtudes del articulo, de manera a
proceder conforme al reglamento.

Al respecto, el Presidente de la Comision dictaminante tiene el uso de la palabra, serior Senador
Gonzalo Quintana.

Tiene el uso de la palabra el serior Senador Diego Abente.

SENOR SENADOR DIEGO ABENTE: Seiior Presidente y sefiores Senadores. Es para consultar
como se graba un niimero en el parabrisas.

Yo no he visto hasta ahora, un sistema que permita grabar en los parabrisas, en primer lugar.

Y qué sucede con los vehiculos que no tienen parabrisas, como decia el sefior Senador Ferndindez
Arévalos, por ejemplo las motos.

Lo que he visto yo que los niimeros son unas chapitas metdlicas que se ponen...

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Para su tranquilidad, si me permite la interrupcion, sefior
Senador. Existe un sistema que popularmente se llama de arenado, que permite el registro en ese material
de parabrisas.

SENOR SENADOR DIEGO ABENTE: Perfecto, y qué sucede con los que no tienen parabrisas.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Corresponde el uso de la palabra al seior Senador Alfredo
Luis Jaeggli.

SENOR SENADOR ALFREDO LUIS JAEGGLI: Sefior Presidente, Honorable Camara. Yo creo que
ya tendriamos que votar y modificando este articulo. De esta forma, no sé si podria pasar por escrito o
directamente tomaria usted nota?. La matricula serd determinada por la Direccion de Registros de
Automotores y deberd figurar en las cédulas y demds documentos del automotor, en lugares visibles serd
grabada, segtin la Direccion de Registro Automotor, lo juzgue necesario. Nada mds.



De manera que se pueda grabar en una motocicleta que no tenga parabrisas, por el manubrio o
donde sea correspondiente, verdad?. Pueden haber vehiculos inclusive, automoviles que no tienen
parabrisas, entonces dejariamos que la Direccion del Registro de Automotor diga donde tiene que grabar.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Gracias, sefior Senador. Tiene el uso de la palabra el serior
Senador Victor Hugo Sdnchez.

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Gracias, sefior Presidente. Quisiera recordar que
la Comision en minoria tiene otra redaccion muy diferente del Art. 2°. La Comision en minoria, de
Legislacion, Codificacion, Justicia y Trabajo.

En consecuencia, en el momento de la votacion, quisiera que se dé lectura a ambos proyectos,
digamos, para que este plenario pueda decidir.

Estd acompariado el texto, serior Presidente, dentro de la carpeta del orden del dia.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Ya la Secretaria va a ubicar esa propuesta, sefior Senador,
y asi como usted sugiere se hard.

Tiene el uso de la palabra el serior Senador Evelio Ferndndez Arévalos.

SENOR SENADOR EVELIO FERNANDEZ AREVALOS: Para aclarar que la propuesta del sefior
Senador Jaeggli ya fue contemplada y modificada.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Tiene el uso de la palabra el sefior vocero de Comision
Senador Gonzalo Quintana.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Seiior Presidente. Yo tengo entendido que la
propuesta en minoria reproduce la propuesta de la Camara de Diputados.

La propuesta que nosotros hacemos en mayoria, aceptando las sugerencias del serior Senador
Fernandez Arévalos, que contempla, reitero, la preocupacion del serior Senador Jaeggli y del Senador
Abente.

Hay una propuesta legislativa sencillamente porque la primera parte del Art. 2°, define a la
matricula, y eso ya estd en el articulo nuevo aprobado.

En consecuencia es innecesario repetirlo en este articulo. La parte no contemplada en el articulo
nuevo propuesto, es la que estamos desarrollando como Art. 2°, en este caso, y contempla exactamente lo
que la Camara de Diputados queria prever en este articulo. Terminé, serior Presidente.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Muchas gracias, sefior Senador. Se va a votar.



Tiene el uso de la palabra el serior Senador Fermin Ramirez.

SENOR SENADOR FERMIN RAMIREZ: Que en lugar de decir la matricula serd determinada, no
es mds preciso decir que la matricula serd adjudicada. Porque estamos hablando de una codificacion y la
codificacion ya se determina al establecer todo el cuadro, digamos, de informatizacion y luego se va
adjudicando a cada unidad de automotor y sus respectivas matriculas. Gracias.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Transmito el pedido consulta al sefior vocero de la
Comision.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Sefior Presidente. La propuesta del sefior Senador
Ramirez seria, digamos exacta, precisa, si es que la ley define el propio sistema, pero es probable, que no
sea dentro del sistema de una precodificacion, aqui lo que se estd estableciendo es que, la matricula, que
es la identificacion en niimeros y letras, es la que va a ser determinada, es decir, se va a determinar qué
letras y qué niimero, por la autoridad de aplicacion, para conceder a un registro determinado.

Yo creo que es mds amplia, "serd determinada". Si el sistema que va a utilizar en la
reglamentacion es el que piensa el sefior Senador Fermin Ramirez, efectivamente va a ser simplemente
adjudicada.

Pero puede ser también "determinada" si se usa otro sistema. Nada mds, sefior Presidente.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Se mantiene la Comision en el término "determinada".
Vamos a dar lectura a la propuesta de Comision en mayoria, es cierto. Si usted quiere serior Senador
Ferndindez Arévalos, por favor sequir la lectura por secretaria, por si hubiere necesidad de precisiones.

SECRETARIO: Art. 2°. La matricula serd determinada por la Direccion de Registro del Automotor y
deberd figurar en la cédula y demds documentos del automotor, al mismo tiempo deberd ser grabada en
los parabrisas, delantero y trasero y en el chasis de los automéviles, o en las partes de los demds
automotores que establezca la reglamentacion.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Esti como alternativa el texto de la Comision en minoria.
Se vota ahora el texto propuesto. Por Secretaria le lee la propuesta de la Comision en minoria. Adelante
serior Secretario.

SECRETARIO: Art. 2°. Cada automotor, durante su existencia como tal, se identificard en todo el pais
por una codificacion con letras y niimeros, la que deberd figurar en la Cédula de identificacion y demds
documentos del automotor.

Dicha codificacion serd determinada por el registro y deberd ser reproducida en placas de
identificacion, que deberd ser colocada en las partes, delantera y trasera de la carroceria del automotor.
Iqualmente, la codificacion deberd ser grabada en los parabrisas delantero y trasero del automotor como
también en su chasis.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Es la propuesta de la Comisién en minoria. A votacion,
primeramente la propuesta de Comision en mayoria. Quienes estén de acuerdo con la propuesta se
servirdn levantar la mano. 14 votos de 25 Senadores presentes. Mayoria.



APROBADO

SENOR SENADOR DIOGENES MARTINEZ: Una aclaracion, nada mds. Para seguir con una
sistemidtica, me gustaria dejar a cargo de la Presidencia, el titulo del articulo. Porque no tiene titulo el
articulo, asi como se aprobo.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Si tiene, el de la matricula, sefior Senador.

SENOR SENADOR DIOGENES MARTINEZ: No, segun se leyo, decia, la matricula serd
determinada directamente.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Perdén, traslado la preocupacion al seiior vocero de la
Comision.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Gracias, sefior Presidente. Es una omision de
Comision, y pido disculpas. Las veces que proponemos un texto, no tocamos el acdpite, o el titulo, que
viene de Diputados, pero la intencion es sostenerlo o mantenerlo. Solamente la redaccion es la que
SUZerimos.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Ya queda como norma de procedimiento. Sefior Senador
Martinez.

SENOR SENADOR DIOGENES MARTINEZ: En este caso, creo que no caeria muy bien la
repeticion, porque en el articulo anterior ya tuvimos el mismo titulo. Asi es que yo insisto, sefior
Presidente, en que la titulacion de este articulo, queda a cargo de la Presidencia para diferenciar, porque
en el articulo 2°, ya dijimos de la matricula también.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Perfecto. Asi se hard. Entramos en el tratamiento, en
particular del articulo 3°. La lectura correspondiente.

SECRETARIO GENERAL: Art. 3°. De la Cédula del Automotor. Producida la matriculacion de un
automotor, la autoridad competente, expedira al propietario o al poseedor la cédula del automotor.

SENOR SENADOR EVELIO FERNANDEZ AREVALOS: No, yo voy a leer, porque hay varios
cambios aqui.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Si, porque hay una propuesta de Comision de diferentes
itemes, la Presidencia ruega al sefior Senador Ferndndez Arévalos, haga la lectura del proyecto.

SENOR SENADOR EVELIO FERNANDEZ AREVALOS: Perfecto. La propuesta de la Comision es
la siguiente: de la Cédula del Automotor. Producida la matriculacion del automotor, la Direccion del
Registro del Automotor expedird al propietario o al poseedor, la Cédula del Automotor. Este documento
deberd reproducir la matricula y contener ademds, el nombre del propietario del poseedor, niimero de
documento de identidad, domicilio, marca del vehiculo, afio de fabricacion, niimero del motor, niimero



del chasis, y los datos de la matricula. Esa es la propuesta de la Comision, y el niimero de transferencias
que le hayan afectado.

SON LAS 14:15 HORAS

REASUME LA PRESIDENCIA EL VICEPRESIDENTE PRIMERO, SENADOR BASILIO
NIKIPHOROFF

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el seiior Senador Rafael
Casabianca.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: Gracias, sefior Presidente. Bueno,
aqui, en cierta forma, yo pediria que conste, que este articulo, la necesidad que este tipo de documento
deberd reproducir la matricula y contener ademds el nombre del propietario o el proveedor, niimero de
documento de identidad, domicilio, marca del vehiculo, atio de fabricacion, niimero de motor, niimero de
chasis, niimero de inscripcion en el registro, porque resulta que o si no estamos inscribiendo un vehiculo
que no tiene un titulo, no es que estoy queriendo confundir, ni enmarariar la cosa, pero en ninguna parte,
hace referencia, cualquier titulo legal, seiior Presidente, tiene un niimero de inscripcion en el Registro
del Automotor, que es lo que reclamaba el sefior Senador Ferndndez Arévalos, para que tenga validez
contra terceros, debe estar inscripto en el Registro.

Yo diria que el 99% de los vehiculos legales, estin inscriptos en el Registro del Automotor. De
manera que no veo por qué, entre los documentos deberd reproducir, también no reproduce el niimero de
inscripcion del autovehiculo en el Registro de Automotores. Gracias.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, sefior Senador Casabianca. Tiene el uso de la
palabra el Presidente de Comision, sefior Senador Gonzalo Quintana.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Seiior Presidente. Ruego la atencion del preopinante,
porque el tema es muy simple. Nosotros solicitamos excluir del texto la palabra de inscripcion de la
matricula, porque el niimero de la matricula, es el niimero de inscripcion, sefior Presidente, tal cual
habiamos aprobado, en el articulo nuevo.

Es decir, se podria poner, no hay inconveniente, pero es absolutamente redundante, porque el
niimero de la matricula es el niimero de inscripcion, sencillamente, al inscribir la matricula ya tiene su
niimero de inscripcion, serior Presidente. Nada mads.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, sefior Senador. Tiene el uso de la palabra el serior
Senador Tadeo Zarratea.

SENOR SENADOR TADEO ZARRATEA: El error es evidente, seiior Presidente. La matricula es un
sistema alfanumérico y acabamos de definir y acabamos de aprobar la definicion de lo que es matricula.

Es un conjunto de letras y niimeros, que en su conjunto delatan, en primer lugar, municipio,
tipo de vehiculo, etc.



Pero el automotor N° 15.543 de la seccion Automotores A, no tiene nada que ver, serior
Presidente, con la matricula.

Una vez mads, se estd confundiendo la cuestion. Lo que el seiior Senador Casabianca, antiguo
Escribano y yo estamos proponiendo, porque me adhiero a su mocion, es que ese N° 15.543 figure
también, porque eso estd delatando, efectivamente, bajo qué niimero estd inscripto el vehiculo en su
caricter de bien registrable en el Registro N° 3, seccion Automotores de la Direccion General de los
Registros Publicos, que es la constitutiva de dominio y la de traslativa de dominio.

De manera que, aqui se estd confundiendo una vez mds, titulo con matricula. Es lo que reiteré,
sefior Presidente, que no se confundiera.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, sefior Senador Zarratea. Tiene el uso de la palabra
el serior Senador Rafael Casabianca.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: Seiior Presidente, creo que estd
allanado con las palabras del Presidente de la Comision, que se allana, que figure también, quizds sea una
redundancia, porque efectivamente, lo que en el futuro, va a definir la tipificacion del automotor, va a ser
su cédula y su matricula.

Pero yo no veo ningiin inconveniente, que para dar ese nuevo documento a la matricula, a la
cédula del automotor, etc., figure también su actual inscripcion en los registros piiblicos. Nada mds.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el seiior Senador Ferndndez
Arévalos.

SENOR SENADOR EVELIO FERNANDEZ AREVALOS: Tal vez se pueda poner como una
disposicion transitoria, referente a los automotores actualmente titulados, porque para los futuros, no.
Para los futuros, desaparece. Hay un solo registro de la propiedad del automotor que es éste.

Si un automdvil antiguo que se reinscribe no estd mal como disposicion transitoria y al final se
ponga que se puede hacer la referencia anterior.

Pero aqui no se estd tratando de fabricar la quinta rueda del carro. Se estd tratando de crear el
registro, el vinico registro, en el cual tienen que terminar todos los actos que permiten la titulacion previa
de un automotor y su inscripcion final, etc.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, sefior Senador. Transfiero la inquietud del sefior
Senador preopinante al serior Senador Quintana.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Sefior Presidente. Yo les ruego, que tratemos de hacer
una ley coherente. Qué es la matricula. Acabamos de aprobar que la matricula es la codificacion con letras
y niimeros, por la que se identifica a cada automotor.

Entonces los datos de inscripcion de la matricula, cudles son?. No son los datos de la inscripcion.
Son los datos de la matricula. ;Cudles son los datos de la matricula?. El niimero, la codificacion
alfanumeérica, no hay mds. Y estamos hablando de la Cédula del Automotor, que se refiere a la cédula de



identidad N°, que dice cédula de identidad N° tal, nada mds. Eso es lo que se estd diciendo, serior
Presidente, en este articulo.

Que la cédula, ademds, de tener todo lo que dice, la cédula de identidad policial, nombre, apellido,
fecha de nacimiento, etc., también tiene un niimero de cédula, que en mi caso es el 427371, y cuando
hablamos de todos los datos que tienen que figurar en la cédula de identidad, también tiene que figurar,
necesariamente, el niimero de la matricula, es decir el codigo, en letras y niimeros, nada mds que eso,
tiene que figurar en la matricula, porque el resto de los datos estin expresados en el mismo articulo.

La Cédula de Automotores, reitero, de lo que se trata el articulo es un papelito, donde figura todo
lo que dice aqui, mds el niimero de la matricula. Nada mds, sefior Presidente.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, sefior Senador Quintana. Tiene el uso de la
palabra el sefior Senador Rafael Casabianca.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: Brevemente, seiior Presidente. Crei
que el serior Presidente de la Comision de Legislacion se habia allanado. De todos modos creo que el serior
Senador Ferndndez Arévalos, dio en el clavo, al decir, aquéllos que estén registrados, los datos de su
registro, deben aparecer en la cédula de automotor, porque o si no, serior Presidente, resulta que vamos a
equiparar a todos por igual.

Los automoviles legales y los ilegales o presuntamente legalizados. Por eso, serior Presidente,
insisto, que como uno de los requisitos, no es que se altera lo que significa cédula, significa la matricula,
aqui lo que estamos legislando es sobre los requisitos y los datos que deben figurar en la cédula y yo me
permito insistir y proponer que entre los datos que debe figurar en la cédula aqui como se dice nombre
del propietario, niimero del documento de identidad, domicilio, marca, etc. figure también, inscripcion en
el registro publico, en la Direccion de Registros Puiblicos. Nada mas.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra sefior Senador Ferndndez
Arévalos.

SENOR SENADOR EVELIO FERNANDEZ AREVALOS: En el nuevo registro a los nuevos
automotores, la tinica inscripcion es ésa. No hay otra. De manera que solamente, le ruego al serior Senador
que haga una propuesta concreta. Que mande su proyecto, estamos tratando desde hace dos horas, aqui
se viene con propuestas en concreto, porque o si no no vamos a terminar nunca. La uinica forma de dar
satisfaccion al requerimiento del seiior Senador, lo vuelvo a repetir, por enésima vez, es que haya una
disposicion transitoria, que diga, para que los automoviles anteriormente inscriptos en el fenecido registro
N? 3, se pondrd en la cédula el niimero, pero eso tiene que hacer un Senador, no yo.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, sefior Senador. Creo que estd agotado el temay yo
creo que vamos a votar la Comision, el proyecto de la Comision y posteriormente haremos la votacion del
proyecto de los Senadores que estin en disidencia.

Tiene el uso de la palabra el serior Senador Rafael Casabianca.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: Si quiere que se dé forma a mi
propuesta, cuando dice: los datos de la matricula y de la inscripcion los que tuvieren.



SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el seiior Senador Ferndndez
Arévalos.

SENOR SENADOR EVELIO FERNANDEZ AREVALOS: No va a haber otro dato, va a ser el mismo
de la matricula. Vamos a suponer que ley dice. Si me obliga a poner los datos de inscripcion, como quiere
el serior Senador, posiblemente, se suicide el oficial puiblico que tenga que poner, porque no hay otro, sino
el niimero de la matricula: ;qué otro niimero le va a poner?.

Ahora, para los automotores anteriores, los viejos, si vale una inscripcion anterior, entonces, hay
que poner una disposicion transitoria, si hay, si es que quiere el sefior Senador, que diga, cuando
llequemos a disposiciones transitorias, los automoviles viejos que quedaron inscriptos en la seccion 3 del
Registro, llevarin ese niimero en la cédula.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Seiior Senador, por qué no hacemos como un articulo
adicional, dentro de imposiciones transitorias, para crear un intermedio, porque esto se estd convirtiendo
en un didlogo, Senador Casabianca, Senador Ferndndez Arévalos y Senador Tadeo Zarratea. ; Por qué
no votamos?.

SENOR EVELIO FERNANDEZ AREVALOS: Pero yo pido la aplicacion del reglamento. Aqui tiene
que venirse con una propuesta y la discutimos.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Sefior Senador Casabianca, si pudiera remitir. Alli estd el
ayudante Senador.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: Con mucho gusto.

VARIOS SENORES SENADORES HABLAN A LA VEZ

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Bueno vamos a leer, primero la propuesta de Comision y
luego la propuesta ésta y se votard. Adelante la propuesta de Comision.

SECRETARIO GENERAL: Art. 3°. De la Cédula del Automotor. Producida la matriculacion de un
automotor, la Direccion del Registro de Automotor expedird al propietario o al poseedor, la Cédula del
Automotor.

Este documento deberd reproducir la matricula y contener ademds, nombre del propietario o del
poseedor, niimero de documento, identidad, domicilio, marca del vehiculo, ario de fabricacion, niimero del
motor, niimero del chasis y los datos de la matricula.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Bueno a consideracion el Art. 3°. A votacién el Art. 3°, por
favor, como propuso la Comision. Mayoria.

APROBADO

Art. 4°



SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Queria mocionar, que en lo sucesivo, se pase a
leer el dictamen en mayoria y en minoria. En un 90% son mas o menos similares, iguales. Y aquel colega
que pretenda modificar uno y otro texto, entonces que se sirva mandar a la Presidencia, la modificacion
propuesta, de lo contrario no vamos a avanzar nunca, porque son 36 articulos, sefior Presidente.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Asi se hard. Se pone a consideracion la mocién del sefior
Senador Sdanchez. Mayoria.

APROBADO

Lectura del Art. 4°

SECRETARIO GENERAL: Art. 4° de la Comision en mayoria. Funcién de la Cédula. La Cédula del
Automotor identifica al propietario o al poseedor, el vehiculo en si y habilita su libre circulacion, sin
perjuicio de los demds requisitos establecidos en las leyes y ordenanzas que rige la materia como aquello
relacionado con la seguridad en el trdnsito.

Art. 4° en minoria. Funcion de la Cédula. La Cédula del Automotor identifica al propietario o al
poseedor, al vehiculo en si y habilita su libre circulacion.

SENOR SENADOR EVELIO FERNANDEZ AREVALOS: Una pequeiia modificacion. Para
uniformar la terminologia, se definio automotor y no vehiculo. Cada vez que aparezca vehiculo que se
ponga automotor.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Se pone a votacién el proyecto del Art. 4°, del proyecto de
Comision. Mayoria.

APROBADO

Art. 5°

SECRETARIO GENERAL: Art. 5°. Proyecto en mayoria. De los considerados automotores ...

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Sefior Presidente, la propuesta de Comision es
excluir el Art. 5%, porque estd ya contemplado in extenso en el articulo nuevo que acabamos de aprobar,
para evitar una repeticion.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Pasamos a leer el Art. 5° en minoria.

SECRETARIO GENERAL: Art. 5°. El domicilio del propietario o tenedor de un automotor serd el que
determine la jurisdiccion municipal, a la cual quedard sometido a los efectos del pago de los tributos
correspondientes.



SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Se pone a votacion el articulo testado por la Comision,
sirvanse votar, por favor. Mayoria.

APROBADO

Testar. Se presenta primero la propuesta en mayoria, se vota, sefior Senador.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Correcto, sefior Presidente. Pero para guardar el
orden en el Art. 5°, propuesto por la Comision en minoria, viene a sustituir el 5° testado por la Comision,
en mayoria. Son diferentes, totalmente. Hacen referencia a otra cosa.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Sefior Senador, transfiero la inquietud del Senador Sanchez
al Senador Quintana.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Sefior Presidente, el tema es simple. El articulo que
propone el Senador Sanchez es el 6°, entonces, no tenemos discrepancia en cuanto a testar el 5°, en el 6°
se refiere a la inquietud del Senador. Entonces, rogaria que se ...

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Eso pretendia justamente decirles, que el 5° es el 6° actual
ahora leido por la Comision en minoria. Queda testado. Queda el Art. 6°.

SECRETARIO GENERAL: Art. 6°. El automotor tendrd como lugar de radicacion para todos sus
defectos el domicilio...

VARIOS SENORES SENADORES HABLAN A LA VEZ

Proyecto en minoria. Art. 5°. El domicilio del propietario o tenedor de un automotor serd el que
determine, la jurisdiccion municipal a la cual queda sometido, a los efectos del pago de los tributos
correspondientes.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene el uso de la palabra el sefior Senador Gonzalo
Quintana.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Permitame, sefior Presidente, fundar la propuesta de
la Comision. Ese texto es idéntico al que viene de la Camara de Diputados. Nosotros tuvimos reuniones
con miembros de la OPACI, ayer concretamente con el Intendente Filizzola y sus asesores.

Lo que pasa sefior Presidente, es que hay muchas empresas y particulares que tienen fijado su
domicilio en un lugar determinado, pero por el giro comercial de sus negocios o sus actividades,
normalmente tienen otros vehiculos en otros municipios donde operan habitualmente. Entonces ocurre,
serior Presidente, que por ejemplo, una empresa que fija domicilio en Asuncion, pero que sus camiones
distribuidores operan en Encarnacion, el Municipio de Encarnacion no va a tener posibilidad de cobrar
la patente en el lugar realmente donde estin utilizandose estos vehiculos.

Se creyd conveniente, juntamente con los seriores Diputados mantener esta redaccion, a los
efectos de crear una justicia en la percepcion de la patente, serior Presidente. Ese es el motivo por el cual



rogamos la aprobacion del articulo tal cual viene de la Camara de Diputados y que sostiene la Comision
de Legislacion, Codificacion, Justicia y Trabajo.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Se pone a votacion el Art. 6°, asi como viene de la mayoria.
Mayoria.

APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Art. 7°. Del Organismo de Aplicacion. EI Organismo de Aplicacion del
presente régimen, es la Direccion de Registro del Automotor dependiente del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones y tendrd a su cargo el Registro Unico de la propiedad del automotor.

El Poder Ejecutivo reglamentard la organizacion y el funcionamiento del mencionado registro,
conforme a los medios de procedimientos técnicos mds adecuados para el mejor cumplimiento de sus fines.

Asimismo determinard el niimero de secciones en las que se dividird territorialmente el registro
y fijard los limites de cada una de ellas, a los efectos de las inscripciones relativas a los automotores.

En los registros excepcionales, se inscribird el domicilio de los automotores, sus modificaciones,
su extincion, sus transmisiones y gravimenes. También se anotardn en ello, los embargos y otras medidas
cautelares, asi como las denuncias de robo o hurto y demds actos que prevea este cuerpo legal o su regla-
mentacion.

El Poder Ejecutivo podrd disponer que determinadas inscripciones o anotaciones se cumplan
ante la Direccion Nacional en forma exclusiva o concurrente con los Registros Excepcionales, cuando
fueran aconsejables para el mejor funcionamiento del sistema registral.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Ahora si por favor, el mismo articulo de la Comision en
minoria.

SECRETARIO: Art. 6°. Del Organismo de Aplicacion. El Registro de Propiedad del Automotor
dependiente de la Direccion General de los Registros Piiblicos, serd el Organismo de Aplicacion del
presente régimen. La reglamentacion determinard la organizacion y el funcionamiento del mencionado
registro, conforme con los medios y procedimientos técnicos mds adecuados, para el mejor cumplimiento
de sus fines.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: El sefior Senador Victor Hugo Sdnchez tiene la palabra.

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Sefior Presidente: quisiera llamar la atencion de
este plenario, porque aqui vamos a votar una cuestion de cardcter fundamental, nada mds y nada menos
que la Autoridad de Aplicacion.

Como bien se dijo en la exposicion en general que se pretende introducir una innovacion muy
radical, en el sentido de hacer con que de hoy en mds se cree un nuevo registro dependiente del Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones, contradiciendo la tradicion de que el mismo dependa del Poder
Judicial, vale decir, del Registro General de la Propiedad.



En consecuencia, solicito a los colegas votar y aprobar el proyecto en minoria que mantiene la
tradicion. Nada mds.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, sefior Senador. Tiene la palabra el serior Senador
Milciades Rafael Casabianca.

SENOR SENADOR MILCIADES R. CASABIANCA: Seiior Presidente: efectivamente, sumdndome
a las argumentaciones del serior Senador Victor Hugo Sanchez y a todas las argumentaciones ante-
riormente expuestas, en este articulo radica casi fundamentalmente la modificacion sustancial que quiere
introducir la Comision de Legislacion sobre el proyecto de la Camara de Diputados.

Si aceptamos nosotros, sefior Presidente, asi tan sencillo como parece en el proyecto, estamos
aceptando nada menos que la transformacion total del sistema registral de automotores, trasladdndole de
su ambiente natural que es su Poder Judicial al Poder Ejecutivo, como seria el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones. Con todas las consecuencias que ya mencionamos en el sentido de la falta de
experiencia, la falta de tradicion de la confiabilidad que tiene la gente en el registro y no se trata acd de
escritura puiblica ni de enmaranar, sino sencillamente que para dar efectivamente ese derecho constitutivo
0 esa constitucion de derechos, a través de la inscripcion, nosotros creemos que solamente puede operarse
a través de la inscripcion y de la expedicion de la Cédula del Automotor por intermedio de la Direccion
de Registro Piiblico, de cuya seccion es la 3, es el Registro del Automotor.

Y cuando hablabamos antes de no aprobar el articulo anterior todavia no existia el nuevo registro,
porque si nosotros aprobamos ahora este articulo, si va ser un nuevo registro en el sentido de que va estar
quitado de su ambiente natural.

Lo que nosotros estamos propugnando, me refiero al proyecto del serior Senador Victor Hugo
Sdnchez y al criterio de otros sefiores Senadores, es que se transforme, se modernice y yo creo haber
utilizado la palabra "se aggiorne" a toda las legislaciones internacionales, especialmente la del
MERCOSUR, el mismo registro de automotores que actualmente existe.

No vemos ninguna incompatibilidad para que sigan eso sefior Presidente, de manera que 1o me
permito anticipar mi voto por el dictamen de la minoria. Gracias, serior Presidente.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, sefior Senador. Tiene la palabra el sefior Senador
Alfredo Luis Jaeggli.

SENOR SENADOR ALFREDO LUIS JAEGGLI: Sefior Presidente, Honorable Cimara: Yo estaria
también votando para que quede la Cédula de Automotores donde estd realmente. ; Por qué?, por el Poder
Judicial diria. Porque creo que va ser lo mds rdpido, serior Presidente, de esta forma se va a realizar
inmediatamente algo que la ciudadania estd esperando, porque cree que con esto se va solucionar gran
parte de todos estos robos que ocurren en la via piiblica y posiblemente las otras formas también sean
muy buenas, sin ninguna duda, pero tenemos que crear inmediatamente esta Cédula Automotor, por eso
votaria a favor de que quede en el Poder Judicial. Gracias.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, sefior Senador. Tiene la palabra el serior Senador
Tadeo Zarratea.



SENOR SENADOR TADEO ZARRATEA: Adelanto mi voto por el dictamen de la minoria y quiero
fundamentar por qué.

En primer lugar, porque crear un nuevo organismo es ir contra la corriente hoy en boga del
achicamiento del Estado. En vez de achicar el Estado como tanto se ha prometido al pueblo durante las
elecciones, ahora se va a agrandar el Estado creando un nuevo organismo.

En sequndo lugar, porque no estoy de acuerdo con la diversificacion de los Registros Piiblicos,
serior Presidente. La Direccion General de los Registros Publicos es un paquete importante y
juridicamente muy compacto. Fijense lo que dice el Art. 262 del Codigo de Organizacion Judicial. "La
Direccion General comprende los registros de: Registro 1 de Inmuebles; Registro 2 de Buques; Registro
3 de Automotores; Registro 4 de Aeronaves; Registro 5 de Marcas y Seriales de Ganado; 6, de Prendas
con Registro; 7, de Personas Juridicas; 8, de Derechos Patrimoniales de la Relacion de Familia; 9,
Derechos Intelectuales; 10, Derecho Puiblico de Comercio; 11, Registro de Poderes; 12, Registro de
Propiedad Industrial; 13, Registro de Intervenciones y 14, Registro de Quiebras y Convocaciones.

De 14 registros unificados en el dmbito judicial, se pretende sacar el Registro de Automotores y
pasar al drea administrativa, confundiendo lamentablemente el fenomeno titulo con la matricula, sefior
Presidente. Y reitero y voy a seguir reiterando hasta el cansancio, que no se trata de la titulacion. Aqui
se estd diciendo "vamos a crear el Registro de Automotores", pero por favor, el Registro de Automotores
existio siempre desde que aparecio el primer automovil en la Repiiblica del Paraguay, el Registro de
Automotores existe en un conjunto de 14 registros en el dmbito judicial y por qué hemos de sacar de ahi;
¢para la corrupcion?.

En tercer lugar, se trae la diversificacion, es decir, se van a crear registros regionales. Ya me
imagino lo que en Curuguaty o en Pilar se pueda estar haciendo con los registros publicos de los
automotores.

En cuarto lugar, la territorialidad; se va a establecer la territorialidad de un modo absolutamente
de contramano con la reorganizacion del Poder Judicial. Y en quinto lugar, se le va a encargar, dice que,
"anotar los embargos y los otros gravdmenes"; pero fijense que funcionarios de Obras Piiblicas estén
llevando los embargos y gravamenes de los automoviles, pero por favor. Y en sexto lugar, la funcion
policial; dice que las denuncias de robos y de hurtos también va a estar a cargo de este registro, pero por
favor, esto es un "pandemonio" sefior Presidente, no puede ser viable de ninguna manera, por las que
adelanto mi voto por el dictamen de la Comision en minoria. Muchas gracias.

APLAUSOS

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, seiior Presidente. Tiene la palabra el sefior
Senador Gonzalo Quintana.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Seiior Presidente: yo le pido a los colegas Senadores
un poco de atencion a estos argumentos. A mi me parece que el éxito precisamente, refiriéndome a lo que
expuso el serior Senador Alfredo Jaeggli o el fracaso o la dilacion de la implementacion del sistema, va a
depender que el registro empiece a funcionar bien desde un principio.

Voy a referirme a cada uno de los argumentos que logré anotar. La tradicion latina, es a la inversa
de lo que se estd proponiendo. Es absolutamente a la inversa por no decir que esa manifestacion es falsa.
Todos los registros de América Latina que yo conozca por lo menos, dependen de alguna manera del



Poder Ejecutivo. Por ejemplo en el Uruguay depende del Ministerio de Justicia, en la Argentina, el siste-
ma de Registro de Automotor estd privatizado, tiene un organismo que depende del Poder Ejecutivo que
es un organismo de control. Pero en muy pocos lugares, yo no conozco, tal vez haya alguna referencia en
alguna Legislacion donde dependa del Poder Judicial.

Sequndo, serior Presidente, si nosotros sostenemos que esta ley va tener como Autoridad de
Aplicacion y esto le pido mucha atencion, sefiores Senadores, si nosotros repito, sostenemos que la
Autoridad de Aplicacion es la tercera seccion de automotores, le estamos confiriendo la facultad de
reglamentar una ley a una seccion de la Direccion de Registro de la Propiedad.

Si nosotros aceptamos aunque no sea el Ministerio de Obras Publicas, que sea otro Ministerio,
estamos facultados a establecer que la reglamentacion de la ley sea por decreto, que es un instrumento
mucho mds importante y mucho mds serio. Se dijo acd que "el ambiente natural de los registros es el
Poder Judicial", nada mds alejado de la naturaleza del Poder Judicial. El Poder Judicial, sefior Presidente,
segtin las prescripciones constitucionales tiene como facultad, interpretar y aplicar las leyes y el Poder
Administrador, también segiin la Constitucion Nacional, tiene el Poder Ejecutivo, Art. 238 de la
Constitucion.

Serior Presidente: el Art. 238, inciso b) "Representar y dirigir la administracion general del
pais". La opinion, que evidentemente es el de la tradicion latina y que estd en el estudio que hizo el BID,
la ONU y funcionarios paraguayos dice exactamente lo contrario a lo manifestado acd y que la logica
también lo dice: "A fin de sentar las bases para la integracion operacional y legislativa de los registros
publicos" habla del MERCOSUR, continiio: "se encuentra el registro. Son instituciones técnicas y
esencialmente de competencia y relevancia administrativa, por ser un acto donde el 6rgano administrador
o Poder Ejecutivo registra un hecho, no existiendo en el mismo ninguin conflicto juridico que deba ser
sometido a la instancia judicial". Esto es asi de simple, sefior Presidente.

Achicamiento del Estado, sefior Presidente. Acd no vamos a crear un registro paralelo. Yo creo
que el serior Senador Evelio Ferndndez Arévalos, a mds de elocuente fue vehemente en sostener que vamos
a sustituir un registro, pero cudl es la realidad y yo les invito a los sefiores Senadores, estuve ayer y hoy
en el Palacio de Justicia, a verificar como operan los actuales registros.

En la Mesa de Entrada, sefior Presidente tienen aproximadamente, he visto que estaban operando
en dos secciones de Mesa de Entrada solamente catorce y catorce, veintiocho operarios. La tan mentada
modernidad, serior Presidente, le quiero explicar en qué consiste, el proceso largo de modernizacidn y este
proceso viene, a mi me consta porque fui gestor por lo menos veinte afios atrds cuando el Registro de la
Propiedad estaba sobre la calle Eligio Ayala.

El proceso de modernizacion largo que se menciond acd, consiste en dos mejoras sustantivas, se
cambid de local y el tipo de lapizfuente que usaba para la toma de nota que se usaba alld, ahora se usa un
instrumento mucho mds moderno que son los biromes "Bic", en el resto no hubo una sola mejora, ningiin
proceso de modernizacion que se pueda constatar. El proceso de "modernizacion" hoy estd llaveado en
un cuarto de 2 x 3 al lado de la Mesa de Entrada donde estan las microfilmadoras y donde estin las
computadoras. Se negaron no sé por cudnto tiempo a utilizar estos instrumentos.

Ese no es un proceso de modernizacion, ése es un proceso a la inversa de la modernidad. Entonces,
serior Presidente, lo que nosotros pretendemos es en primer lugar, establecer respetando las funciones de
los Poderes del Estado, transferir ya que estamos estudiando una ley especial, derivar el tema registral
hacia donde tiene que ir.



El objetivo final, serior Presidente, en la reforma del Estado es crear una Direccion General de
Registros y este registro dependiente del Poder Ejecutivo, va a ser una parte de ese registro general y no
hay tal escindalo juridico, porque quiero recordarle que hoy mismo sefior Presidente, el Registro de
Prendas estd en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por ejemplo.

Yo no me aferro a que sea el Ministerio de Obras Piblicas o el Ministerio del Interior, pero tiene
que mnecesariamente depender porque inclusive vuelvo a insistir, tiene connotaciones de tipo
constitucional, de puridad constitucional, que dependa del Poder Ejecutivo.

Acid se hablo del registro de la corrupcion en dos términos; en primer lugar, que esto va a ser una
fuente de corrupcion. Lo que a mi me consta serior Presidente, es que la corrupcion en este registro actual,
primero se institucionalizo y después se legalizo.

Primero para lograr la inscripcion de una Escritura Piiblica era darle una propina, que inclusive
creo que los Escribanos tenian presupuestados a la que hacia la inscripcion, después eso se institucionalizo
y se hizo una caja donde se cobraban todas las propinas para que la propina le alcance por igual a todos
los empleados que tenian que hacer la inscripcion. Después se logro crear en la Ley de Tasas Especiales
legalizar esta situacion, hoy en dia le perjudico la legalizacion porque el Ministerio de Hacienda mete
todo en Rentas Generales y ya no se redistribuye esa comision que se cobraba con anterioridad.

Entonces, serior Presidente, algunas personas creen que la gente del interior son mds ignorantes
y mds corruptas de los que viven en la capital. Pero el tema de la descentralizacion de los registros tiene
por objetivo, no fomentar las ambiciones de los corruptos que vivimos y nacimos en el interior, con la
desgracia de que ademds de corruptos somos iniitiles, porque resulta que los del interior sequimos siendo
mds bastante pobres y los corruptos de la capital son bastante mds ricos.

Entonces, serior Presidente, lo que nosotros pretendemos y justamente ya que trajo a colacion
una de las ciudades corruptas de este pais como Pilar, es que el Escribano o el que compra un automotor
en Pilar, no tenga que transitar 365 kilometros que normalmente estd clausurado y que no tenemos
transporte aéreo para que venga a Asuncion a poder inscribir su autovehiculo. La tendencia, serior
Presidente, es justamente crear un sistema de intercomunicacion informdtica, que les facilite al ciudadano
comuin a cumplir con la ley. Eso también es parte de la modernidad.

Serior Presidente, en cuanto a "la eliminacion de los valiosos registros", creo que hoy dia es
conveniente tomar en consideracion lo que en la realidad tenemos. Estd bien que se lo haga por ley y estd
bien que la ley garantice unos registros absolutamente confiables y que tengan la posibilidad de no ser
destruidos, porque hoy en el registro seccion 4%, y les desafio a que comprueben conmigo esto, un
funcionario del Registro me dijo: "Serior Senador, los Registros a corto plazo se van a perder totalmente
porque estdn carcomidos por todo tipo de alimarias". Hoy en dia la mayoria de los registros parecen
papiros y la mayoria estin perjudicados, sefior Presidente. Tenemos la oportunidad que al establecer este
registro, podamos crear un registro que no va a cambiar lo que estd mal, sino va a empezar a nacer un
buen registro con todas las garantias y todos los adelantos de la ciencia.

Por 1ltimo, sefior Presidente, refieriéndome al aspecto constitucional y vinculado al aspecto
presupuestario, vamos a cargarle al Poder Judicial que es lo que se pretende en la formulacion de la
reforma del Estado, que parte de su presupuesto vaya destinado a cuestiones administrativas que ellos no
tienen nada que ver. A mi me gustaria que el dinero que se destine al Poder Judicial sea aplicado, para
que la justicia sea pronta y barata, no para cumplir funciones que le compete al Poder Ejecutivo, al Poder
Administrador. Que gaste el Poder Ejecutivo en equipamiento, en capacitacion para un nuevo registro
eficiente su dinero, de su presupuesto y acdi voy a hacer referencia de algo que dijo el serior Senador Victor
Hugo Sanchez, dijo que, este monstruo administrativo que es el criterio del Colegio de Escribanos iba
demandar gastos innecesarios para equipamiento y capacitacion del personal.



Serior Presidente: creo que la plata mejor utilizada en este pais va ser aquella destinada a utilizar
la mejor tecnologia que disponemos y a la capacitacion de nuestros funcionarios piiblicos, ésa es la
verdadera inversion que necesita este pais.

Yo creo que no se puede atacar el esfuerzo de crear funcionarios capaces y capaces de utilizar
también la tecnologia moderna y por ultimo, una experiencia dolorosa. Serior Presidente: el actual
Registro y esto hago en defensa de los seriores Escribanos, el actual Registro se da el lujo de controlar el
trabajo profesional de los Escribanos. Muchas veces te rechaza un personal de 6° grado o de 6° curso, se
da el lujo de rechazar una escritura redactada por un Escribano Piiblico, eso también yo sufri en este
transitar por los Registros Piiblicos y eso le consta a todo el mundo. Esta va a ser una oficina
administrativa, que solamente va cumplir la tarea registral.

Yo les solicito seriores Senadores, acompariar la propuesta de comision que realmente es una
propuesta que no se pone en la tradicion latina y nos pone en el camino de la modernidad y de la eficiencia
en la Administracion Publica. Gracias, sefior Presidente.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, seiior Senador. El seiior Senador Alfredo Luis
Jaeggli tiene la palabra. Voy a rogar brevedad.

SENOR SENADOR ALFREDO LUIS JAEGGLI: Sefior Presidente, Honorable Cdmara: tengo que
decir que me convencio totalmente el preopinante y voy a cambiar mi voto. Voy a votar por la propuesta
de comision.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: El sefior Senador Tadeo Zarratea. Breve por favor.

SENOR SENADOR TADEO ZARRATEA: Brevemente yo quiero decir que cuando un colega
preopinante dice que mi exposicion fue la mds irracional que ha escuchado en su vida, no me alude a mi
en particular serior Presidente, sino al Poder Legislativo. Porque yo he citado el Art. 262 del Codigo de
Organizacion Judicial, que unifica los 14 registros, de manera que yo no le estuve hablando de mis suerios,
de mis utopias, sino del texto expreso de la ley, de manera que la cuestion no es conmigo, es con este
Parlamento.

En sequndo lugar quiero decir que, es cierto, el Poder Judicial es obsoleto; el viejo Registro
General de la Propiedad es precario, es primitivo, es antediluviano si se quiere, pero es menos corrupto
que muchas, muchas reparticiones del Estado. Y es cierto también que el lugar donde él quiere poner el
Registro, el Ministerio de Obras Puiblicas y Comunicaciones tiene un edificio lustroso, tiene cortinas y
alfombrados pero es un sepulcro blanqueado, porque hiede la corrupcion alli y lo ha dicho su propio
titular, sefior Presidente.

De modo que dejo expreso que de ninguna manera se puede sustraer de su dmbito natural este
Registro niimero 3 de automotores. Es cierto ademds que existe un proyecto del BID, de sustraer el
conjunto de los 14 registros y crear una direccion de registro independiente en el ambito del Poder
Administrador. Pero esperemos, sefior Presidente, que se concrete esa propuesta y hagamos que los 14
registros juntos vengan a esa oficina nueva, pero no sustraigamos hoy uno para crear una diversificacion
intitil y anarquizante. Nada mds, muchas gracias.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, sefior Senador. Ultimo orador, sefior Senador
Milciades Rafael Casabianca y pasamos a votar.



SENOR SENADOR MILCIADES R. CASABIANCA: Gracias, sefior Presidente. Con respecto a las
exposiciones que se estin escuchando, solamente algunas reflexiones para puntualizar lo que creo es una
interpretacion equivocada en nuestra realidad. Se estd hablando de transferir del dmbito judicial al dmbito
del Ejecutivo, como si ésa fuera la panacea para solucionar todos los problemas, como si el Ministerio de
Obras Publicas donde en principio se quiere llevar, fuera lo impoluto, que ahi va funcionar todo, que ahi
los funcionarios no son de 6° grado a lo mejor son ingenieros, pero quiero saber si tienen los conocimientos
juridicos para analizar un instrumento de transferencia o un instrumento de prenda.

Con lo que hace referencia a la prenda agraria citada, sefior Presidente, la prenda agraria es una
figura que tiene que estar en el Ministerio de Agricultura, porque como lo dice su nombre es para
garantizar créditos agrarios, por eso estd en el Ministerio de Agricultura y no en el Registro de la
Propiedad donde estdn las prendas comunes, que es donde tienen que estar porque requieren ciertos
conocimientos juridicos en la lectura de los documentos que se llevan a inscribir.

Después, serior Presidente, eso de hablar de registros destruidos, que se estin comiendo las
polillas, en cualquier oficina piiblica que entramos encontramos documentos comidos por polillas, sefior
Presidente. No sé si habrd mds en el Ministerio de Justicia o en la Presidencia de la Repuiblica o en el
Poder Judicial. Llenos de polillas estamos en todos los archivos del Estado y no porque se lleve al
Ministerio de Obras Ptiblicas, ahi todo va ser limpito y va funcionar muy bien.

Ahora, sefior Presidente, el traslado, la descentralizacion. Resulta que nosotros no estamos en
contra de la descentralizacion y no hace falta que esté en el Ministerio de Obras Piiblicas para
descentralizar, el Poder Judicial estd descentralizado también y tiene Tribunales en todos los lugares del
pais, de manera que sencillamente a eso nos vamos a atener y no porque esté ahi no va a poder
descentralizarse.

Por lo demads, sefior Presidente, el quitar, insisto en esto, porque varios seriores Senadores se han
referido a eso, la tradicion nuestra es respetar mds las instituciones que defienden los derechos juridicos
si estdn en dependencias, dependiente del Poder Judicial, que si estdn en dependencias del Poder Ejecuti-
vo.

Se citaron acd muchos casos de deshonestidad, de coimas, de propinas, de institucionalizacion de
coimas. No es privilegio exclusivo, serfior Presidente el Poder Judicial, yo diria que lamentablemente es
una vieja, larga y triste tradicion de nuestro Estado, de nuestras oficinas piiblicas.

Por lo tanto, serior Presidente, como esto conllevaria a otros articulos a que nos hemos referido y
nos referiremos adelante, este traslado de jurisdiccion, que yo no veo ninguna necesidad, "so pretexto"
de que es nuevo, puede ser nuevo si nosotros logramos transformar lo que ya tenemos, no hace falta llevar
a otro lado para crear todo una burocracia y después si no resulta, vamos a volverlo otra vez a lo anterior?.
Nada mas, sefior Presidente.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, seiior Senador Casabianca. Pasamos a votar
primero la propuesta de Comision.

Los que estén a favor de la propuesta de Comision, sirvanse votar.

SENOR SENADOR LUIS GUANES GONDRA: ;Es la propuesta en mayoria?.



SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: La propuesta en mayoria siempre se vota primero, seiior
Senador Guanes.

No retine la mayoria. Minoria.

RECHAZADO

Se debe votar propuesta en minoria, porque si no alcanza se elimina el articulo, quiere que quede
claro también eso.

Los que estén a favor de la propuesta, en minoria, se sirvan votar. Mayoria.

APROBADA

Aprobada la propuesta en minoria de este articulo.

Articulo 8°, de la Comision.

SECRETARIO GENERAL: "De la facultad administrativa. El registro del automotor en la Direccion
del Registro del Automotor confiere al titular del mismo la propiedad del vehiculo y el poder de repeler
cualquier accion de reivindicacion, salvo lo dispuesto en los articulos ... y .... de la presente ley".

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: ;Me permite, sefior Presidente?.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Perdon, quiero leer en minoria primero, la propuesta en
minoria, por favor.

SECRETARIO: "Articulo 7°.- De la Facultad Administrativa. El Registro N° III "Del Automotor"
tendrd facultades administrativas para implementar el sistema de matriculacion, cedulacion y expedicion
de patentes sin perjuicio de sus funciones registrales estipuladas en el Codigo de Organizacion Judicial
y el Codigo Civil.

El Colegio de Escribanos del Paraguay queda facultado para implementar el sistema de
otorgamiento de la cédula del automotor y serd expedida por el Escribano Publico ...

CAMPANILLA

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Me parece que estamos sin qudrum, seiiores Senadores.

SENOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Estamos con quorum, serior Presidente.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Prosigue la lectura.



SECRETARIO: "ante quien se formaliza el acto escriturario, en el mismo momento en que se suscribe
el instrumento".

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: El sefior Senador Gonzalo Quintana tiene la palabra. Le
voy a rogar al Senador Quintana que sea mds breve, por favor.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Terminé, serior Presidente.

RISAS

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: No, sea mds breve que la iiltima vez, por favor. Adelante.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Gracias, sefior Presidente. Le quiero hacer notar que
la defensa del articulo anterior fue en respuesta a cinco intervenciones contrarias, asi que creo que la
defensa fue mucho menos, en tiempo, que la postulacion del articulo distinto al articulo que fue aprobado.

Serior Presidente: acd se trata del articulo 8°, que la Comision, como se expreso en el tratamiento
en general, va a aceptar la propuesta de redaccion que sostiene el Senador Ferndndez Arévalos, que dice:

"La inscripcion de dominio del automotor y su matriculacion en la Direccion de Registro del
Automotor, tiene cardcter constitutivo para que se opere la adquisicion o transferencia del dominio del
automotor. Acredita el cardcter de propietario y confiere a este la potestad de repeler cualquier accion de
reinvidicacion, salvo lo dispuesto en los articulos ", que se dejan en blanco para ver qué niimero les
corresponde, de esta ley. Y esto se refiere al Registro Transitorio este articulo en blanco.

SON LAS 15:05 HORAS

ASUME LA PRESIDENCIA EL VICEPRESIDENTE SEGUNDO, SENADOR JUAN
CARLOS GALAVERNA

La propuesta que viene de la Camara de Diputados, que no sé si es la misma que sostiene la
minoria, estd en el texto como articulo 8° en este caso, es decir, aprobado el articulo 8° seria un articulo
que no se compadece con lo que vino del proyecto de la Camara de Diputados.

En consecuencia, acd lo que se introduce, a propuesta de Comision, es un articulo, ya que estd
aprobado el articulo 8°, reitero, como una propuesta de redaccion que nosotros suscribimos, el presentado
por el Senador Ferndndez Arévalos.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Tiene el uso de la palabra el sefior Senador Milciades Rafael
Casabianca.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: Gracias, sefior Presidente. Luego de
compartir con el Senador que estd en la Presidencia en este momento, prefiero argumentar a favor del



articulo 7° presentado por la minoria, serior Presidente, antes que entrar en discusiones sobre lo que es el
proyecto de la mayoria.

El proyecto de la minoria dice: "El Registro N° III del Automotor ...

CAMPANILLA

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Seiior Senador Zarratea: por favor, permanezca en la sala.
Disculpe, seiior Senador, contintie usted.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: Este articulo continiia, que ya hemos
aprobado: "tendrd facultades administrativas para implementar el sistema de matriculacion, cedulacion
y expedicion de patentes sin perjuicio de sus funciones registrales estipuladas en el Codigo de
Organizacion Judicial y el Codigo Civil.

El Colegio de Escribanos del Paraguay queda facultado para implementar el sistema de
otorgamiento de la cédula del automotor y serd expedida por el Escribano Priblico ante quien se formaliza
el acto escriturario, en el mismo momento en que se suscribe el instrumento".

¢ Qué lo que estd proponiendo la minoria, sefior Presidente?. jQué un organismo que tiene mds
de cien arios, como el Colegio de Escribanos del Paraguay, se responsabilice del otorgamiento de la cédula,
1o es una facultad que va a tomar para si solo, eso naturalmente estard bajo el control del Estado, bajo el
control del Poder Judicial, y eventualmente también del Poder Ejecutivo!.

Pero lo que quiere es agilizar los tramites, a través de que en el mismo acto escriturario se expida,
como dice acd, "queda facultado para implementar el sistema de otorgamiento de la cédula del
automotor". Esa cédula tendrd que ser ratificada por la seccion respectiva, del Registro de Propiedad, o
sea la seccion nueva "Del Registro del Automotor".

Entonces, sefior Presidente: ; qué es lo que estd queriendo la minoria?. Agilizar y dar a manos
responsables el otorgamiento de esa cédula del automotor, y no solamente a manos responsables, sino a
gente con experiencia en el tema, que posteriormente esa cédula naturalmente tendrd que ser registrada,
tendrd que matricularse en la respectiva seccion "Del Registro del Automotor".

Serior Presidente: no quiero arqumentar en contra de lo anterior, sino sencillamente abonar este
articulo presentado por la minoria. Muchas gracias.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Muchas gracias, sefior Senador. Tiene el uso de la palabra
el seiior Senador Evelio Fernandez Arévalos.

SENOR SENADOR EVELIO FERNANDEZ AREVALOS: Yo me pregunto si el Colegio de
Escribanos del Paraguay es una entidad puiblica o es una entidad privada.

Es una organizacion no gubernamental que de ninguna manera puede estar facultada para
implementar el sistema de otorgamiento de cédulas.



Por otra parte: ;para qué vamos a crear este Registro, si la cédula va a ser otorgada por terceros?.
No tiene absolutamente ningiin sentido.

En cuarto lugar: ;por qué acto de --no sé-- omnisciencia, adivinacion o lo que fuere, el Escribano
va a saber el niimero de la matricula del automotor hasta que se termine la inscripcion en el Registro
respectivo?. Recién una vez terminada la inscripcion aparecerd el niimero de matricula, y podrd,
consiguientemente, adjudicarse la cédula del automotor.

Yo no veo la intervencion de un drgano privado, ni conveniente, ni necesaria, y con dejar la
primera parte, en todo caso, del proyecto en minoria, se cumple a satisfaccion con la necesidad prictica
de que las cosas caminen.

De manera que me parece que la sequnda parte del articulo 7° de la minoria es totalmente, no
solamente improcedente, sino inviable. Nada mds, serior Presidente.

SENOR VICEPRESIDENTE SEGUNDO: Gracias, sefior Senador. Concedo el uso de la palabra al
serior Senador Zarratea.

SENOR SENADOR TADEO ZARRATEA: Sefior Presidente: esto se puede zanjar al tratar ambos
pidrrafos de la propuesta de la minoria por separado, en sustitucion, naturalmente, del proyecto de la
mayoria, porque el proyecto de la mayoria tiene poco o nada que ver con la cuestion.

El proyecto de la mayoria, en este caso dice, que "El registro del automotor en la Direccion del
Registro del Automotor" --no tiene sentido logico-- "confiere al titular del mismo la propiedad del
vehiculo y el poder de repeler cualquier accion"; o sea, nada que ver con la cuestion.

SON LAS 15:10 HORAS

REASUME LA PRESIDENCIA EL VICEPRESIDENTE PRIMERO, SENADOR BASILIO
NIKIPHOROFF

Esto cambia el espiritu, el proyecto, el proposito del articulo 8°; es un proyecto totalmente
desatinado. Porque fijense lo que dice el articulo 8°, que "EI Registro N° 1II "Del Automotor" tendri
facultades administrativas para implementar el sistema de matriculacion, cedulacion y expedicion de
patentes". ; Por qué?. Porque siendo un organismo judicial se necesita, serior Presidente, esta disposicion
legal, para que a su vez, y sin perjuicio y sin mengua de su funcion registral, tenga facultades
administrativas para implementar el sistema de matriculacion y la cédula.

En el proyecto de la minoria, yo encuentro un solo detalle, en el primer pdrrafo, que en vez de
decir "matricula", dice "patente", es decir alli cambia la cuestion; decimos que estamos pidiendo que no
se mezclen la patente con la matricula y con el titulo, pero acd, la mayoria confunde con el titulo y la
minoria con la patente.

Pero lo que en principio el proyecto originario de Diputados dispone, es simplemente autorizar
al Registro N° III ""Del Automotor", a disponer administrativamente del sistema de la matriculacion, la
cedulacion y la expedicion de los documentos.



Nada mds, serior Presidente, de manera que si la minoria se allana a una palabra, y a excluir el
sequndo pdrrafo, y la mayoria desiste de su propuesta, hallariamos una solucion.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Concedo primero, la palabra al seiior Senador Casabianca,
a los efectos de que el Presidente de la Comision sea el tiltimo.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: Gracias, sefior Presidente. Volvemos
a la redaccion del articulo 7° de la minoria. Yo me avendria, no tengo ninguna especial predileccion
porque sea el Colegio de Escribanos, a pesar de que el Colegio de Escribanos, insisto, es una persona, estd
bien, del derecho privado, pero es una persona, es un gremio universitario cuya constitucion estd
reconocida desde hace cien arios, e integrado por Escribanos que son los que producen los instrumentos
necesarios para dar validez a la propiedad de los automotores. Nada menos que por esos profesionales estd
integrado el Colegio de Escribanos.

Pero de todos modos, serior Presidente, en aras de las brevedad, yo creo que la minoria se avendria
a que el articulo 7°, con las ampliaciones que expreso el preopinante, el Senador Zarratea, y se suprima
el parrafo 2°, quedaria perfectamente encuadrada dentro de lo que creo que es el espiritu de la ley, o sea
lo que sugirid el sefior Senador Ferndndez Arévalos, perdon que lo nombre. Gracias.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene la palabra el sefior Senador Gonzalo Quintana.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Sefior Presidente: yo quiero hacer una aclaracién, y
me gustaria que el pleno se expida con propiedad sobre los distintos temas.

Cuando la Comision en mayoria propone el articulo 7°, englobaba del proyecto original de la
Cdmara de Diputados, los articulos 7° y 8°. Entonces, si se aprobaba la propuesta de Comision, nosotros
sustituiamos el articulo 8° de la Cdmara de Diputados por la propuesta del Senador Evelio Ferndndez
Arévalos.

La propuesta del Senador Fernandez Arévalos es completamente distinta, en razén de la materia,
de lo que estd tratando como articulo 7° de la minoria.

Entonces, yo diria, serior Presidente y estimados colegas, que en primer lugar se necesita
completar el articulo anterior, para guardar la sistemdtica y la l6gica del proyecto, que se ponga a votacion
el articulo 8° de la minoria, que completa el anterior, y también se considere después como articulo nuevo
el articulo 8°, que acepta la Comision la propuesta del Senador Ferndndez Arévalos, porque son dos
materias completamente distintas. Terminé, sefior Presidente.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, seiior Senador Gonzalo Quintana. Tengo que
preguntar ahora al Presidente de la Comision en minoria si acepta la eliminacion del parrafo ése.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: ;Entonces se aprueba asi como estd?.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: No, seiior Senador Casabianca. Lo que pasa es que usted
habia solicitado al Presidente de la Comision en minoria la eliminacion de la segunda parte, el sequndo
parrafo, si entendi bien, si la Presidencia entendio bien.



SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: En el caso de que la mayoria se avenga
a votar la primera parte como estd redactada.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Si es que la mayoria se aviene a votar por la primera parte
del proyecto en minoria. Lo tinico que queda es si es que se aviene a la eliminacion del sequndo pdrrafo
de la Comision en minoria.

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: ; Hay consenso de la mayoria, dijo?.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Asi lo dijo, asi acaba de expresar, con la diferencia que va a
adicionar un articulo, el que habia propuesto el serior Senador Fernindez Arévalos.

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Bueno, si hay consenso, entonces yo accedo a que
la sequnda parte del articulo quede suprimida.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Muy bien. Se vota, entonces, el articulo en minoria, con el
sequndo pdrrafo eliminado.

Los que estén a favor, se sirvan votar. Mayoria.

APROBADO

Siquiente articulo, el 9°.

SECRETARIO GENERAL: "Articulo 9°.- De los Tramites. Los propietarios o poseedores de
automotores podrin realizar los tramites de matriculacion y cedulacion, por si o por apoderados o por
intermedio de las escribanias ptiblicas del pais.

A tal efecto se habilitardn formularios especiales".

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: La propuesta en minoria, por favor.

SECRETARIO GENERAL: "Art. 8°. De los tramites. Los propietarios y poseedores de automotores
podran realizar los tramites de matriculacion y cedulacion, por si o por apoderados, o por intermedio de
las escribanias priblicas del pais.

A tal efecto se habilitardin formularios especiales".

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: El sefior Senador Gonzalo Quintana tiene la palabra.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: La propuesta de Comision es simple, sefior

Presidente. Sustituir la conjuncion "y", por "0", en la primera linea, y agregar "por apoderados", para
facilitar el tramite, después de "por si".



Y creo que son bastante simples las modificaciones como para abundar en detalles, serior
Presidente. La conjuncion "y" es porque puede el propietario o puede ser el poseedor de acuerdo al texto
general de la ley.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: El sefior Senador Zarratea tiene la palabra.

SENOR SENADOR TADEO ZARRATEA: Sefior Presidente: yo digo que la palabra "o por
apoderados" huelga en el proyecto; es decir, estd demds, porque fijense que el proyecto originario dice
"por si o por medio de las Escribanias puiblicas". Eso significa que al comprar el ciudadano ...

CAMPANILLA

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Disculpe, Senador Zarratea, pero no tenemos quérum. Por
favor, que se llame a los sefiores Senadores que se encuentran fuera de la sala.

Continiie, sefior Senador Zarratea.

SENOR SENADOR TADEO ZARRATEA: Seiior Presidente: decia yo que la palabra "o por
apoderados" estd demds, y ademds complicaria muchisimo la situacion.

Fijense que yo como propietario particular de un automouil tengo que otorgar un Poder a alguien
para que vaya a realizar la tramitacion, la simple tramitacion de presentar mi titulo de propiedad al
Registro, e inscribir, matricular el vehiculo.

Eso simplemente se hace, sefior Presidente, Honorable Camara, llevando el titulo a un Escribano,
y diciéndole: "serior Escribano: yo le traigo para que usted realice la matriculacion y cedulacion en el
Registro pertinente; me avisa por favor por teléfono cuando esté todo listo y me pasa sus honorarios".

¢ Cudl es la cuestion; por qué se complica la cuestion agregando "o por apoderado". No tiene
sentido, serior Presidente. Nada mds.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Transfiero la inquietud del Senador Zarratea al Presidente
de la Comision.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Sefior Presidente: el tema es muy ficil. Resulta que
la conjuncion "o" quiere decir que se puede hacer por cualquiera de los medios.

Puede ocurrir que se haga el titulo, el escribano no inscriba, el que hizo hacer la transferencia, el
actual propietario, no pueda irse, no le pidio al Escribano, entonces como otra alternativa es que lo puede
hacer a través de un apoderado.

No veo yo que se complique nada, pero de cualquier manera no es una cuestion de vida o muerte.



SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Tiene la palabra el sefior Senador Ferndndez Arévalos.

SENOR SENADOR EVELIO FERNANDEZ AREVALOS: Los Escribanos no tienen actualmente la
obligacion de inscribir, de manera que si no inscriben, el propio interesado podrdi hacerlo por si o por
apoderado, por eso estd la prevision.

Ahora, cuando se modifique el Codigo Civil, y los Escribanos tengan la obligacion de inscribir,
va a ser otra cosa. Nada mds.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Gracias, sefior Senador. El seiior Senador Dicgenes
Martinez tiene la palabra.

SENOR SENADOR DIOGENES MARTINEZ: Yo lo que entiendo fundamentalmente, serior
Presidente, que lo que se quiere es facilitar la inscripcion.

Y para el efecto, yo creo que la palabra "apoderado" implica una conceptualizacion juridica un
poco exigente ya para lo que se pretende. Por eso yo sustituiria la palabra "apoderados", por "personas
autorizadas", porque evidentemente que no conlleva una necesidad de un rigorismo, de un formalismo
demasiado exigente esta posibilidad, seiior Presidente.

Yo le propongo al serior Presidente de la Comision de Legislacion, que en lugar de "apoderados",
se diga "por personas autorizadas a hacer este tramite".

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: "Debidamente autorizadas".

SENOR SENADOR DIOGENES MARTINEZ: "Debidamente autorizadas", pero sacar el tema de
apoderados, que implica ya toda una formalidad, todo un poder, toda la inscripcion del poder y un montén
de requisitos. Es una propuesta a la Comision, serior Presidente.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: Creo que ha sido aprobado por el Presidente de la Comision.
Pasamos a votar el articulo de la Comision en mayoria, articulo 9°. Sirvanse votar, por favor. Mayoria.

APROBADO

Articulo 10°.

SECRETARIO GENERAL: "Art. 10°.- La Direccion del Registro del Automotor se encargard de la
expedicion de las chapas y de la grabacion de la matricula a las que alude esta Ley.

Ningtin municipio percibird el importe de la patente de un automotor sin tener a la vista la
Cédula del mismo.

La reglamentacion de esta Ley deberd prever un procedimiento de identificacion visible que
justifique el pago de la patente municipal".



SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: La propuesta en minoria, por favor.

SECRETARIO GENERAL: "Art.9°.- El Registro de Propiedad del Automotor se encargard de la
expedicion de las chapas y de la grabacion de las codificaciones a las que alude esta Ley.

Los municipios del pais percibirdn anualmente el importe correspondiente a la patente y no
podran percibir el importe del tributo sin tener a la vista la Cédula del automotor.

La reglamentacion de esta Ley deberd prever un procedimiento de identificacion visible que
justifique el pago de la patente municipal".

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: El sefior Senador Gonzalo Quintana tiene la palabra.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Sefior Presidente: la propuesta de la Comisién era
sustituir. En este caso que se aprobo el Registro de Automotores, se puede mantener la version original
de la Camara de Diputados, y elimina, como se da cuenta, solamente la grabacion de las codificaciones a
las que alude esta ley, sencillamente se sustituye por matriculas, porque es exactamente eso lo que
acabamos de aprobar, y "ninguin municipio podrd percibir", dice el texto original", nosotros querermos
hacer una norma prescriptiva, fuerte, que diga "ningiin municipio percibird" --es mds imperativo-- "el
importe de la patente de automotores, sin tener a la vista la Cédula del mismo".

Es decir, que ningtin municipio va a poder expedir el comprobante de pago de la patente, si es
que no se le presenta o enseria la Cédula del Automotor.

Son modificaciones mds bien de estilo que conceptuales, sefior Presidente.

SENOR VICEPRESIDENTE PRIMERO: El sefior Senador Victor Hugo Sinchez tiene la palabra.

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Seiior Presidente, Honorable Camara: yo quiero
abogar por la aprobacion de la redaccion propuesta por la Comision en minoria, que entiendo especifica
mejor la idea.

SON LAS 15:25 HORAS

REASUME LA PRESIDENCIA SU TITULAR EL SENADOR EVELIO FERNANDEZ
AREVALOS

Por vez primera aqui se habla de que "los municipios percibiran anualmente el importe
correspondiente a la patente", vale decir el tributo que le corresponde a las municipalidades.

En otros articulos no se habla de esta cuestion, de modo que es importante que quede consignado
en este articulo, y consecuentemente, entonces, pido la aprobacion tal cual lo propone la Comision en
minoria. Nada mds.



SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, seiior Senador Victor Hugo Sinchez. Tiene la palabra el
serior Senador Gonzalo Quintana.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Sefior Presidente: una simple aclaracion, sefior
Presidente. En la Ley 125 estd perfectamente establecido el cardcter de la patente municipal, y su forma
de percepcion.

Entonces, cuando nosotros hablamos de "patente" en la definicion, lo que se estd haciendo es
remitirse al tributo que tiene esa denominacion. Nada mds.

SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Se va a votar, entonces, en primer lugar, el proyecto de la Comision
en mayoria, que ustedes tienen a la vista como articulo 10°, "Propuesta de Comisién" dice abajo.

Los que estén de acuerdo con esa propuesta, se servirdn levantar la mano. Mayoria.

APROBADO

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Seiior Presidente: pido rectificacion de voto.

SENOR PRESIDENTE: Cémo no, sefior Senador, con mucho gusto.

Los que estén de acuerdo con la propuesta de la Comision en mayoria, se servirdn ponerse de pie.
Estdn veintitrés presentes. Trece votos de veintitrés. Mayoria.

APROBADO

Se aprueba la propuesta de Comision, en mayoria.

Siquiente articulo.

SECRETARIO GENERAL: "Art. 11.- De la pérdida o sustraccion de la Cédula. En caso de pérdida,
extravio, sustraccion o grave deterioro de la cédula o la chapa, deberd solicitarse el duplicado a la
Direccion del Registro del Automotor. EI Registro hard constar el niimero de la cédula sustituida y
comunicard la denuncia formulada a la Policia Nacional".

SENOR PRESIDENTE: Lectura de la propuesta de Comisién en minoria, que viene a ser el articulo
10°.

SECRETARIO: "Art. 10°.- De la pérdida o sustraccion de la Cédula. En caso de pérdida, extravio,
sustraccion o grave deterioro de la cédula o la chapa, deberd solicitarse el duplicado al Registro de
Propiedad del Automotor. El Registro hard constar en el duplicado el niimero de la cédula, y comunicard
la denuncia formulada a la Policia Nacional."



SENOR PRESIDENTE: La redaccion es prdcticamente la misma, de manera que pongo a votacién, en
primer lugar la propuesta de la Comision en mayoria.

Los que estén de acuerdo con ella, se servirdn levantar la mano. Mayoria.

APROBADO

Aprobado el articulo 11, que corresponde al 10° de la minoria.

Siquiente articulo, de la Comision en mayoria.

SECRETARIO GENERAL: "Art. 12.- De la intercomunicacion informdtica. Todos los datos que
integran la matriculacion y la Cédula del Automotor, deberdn transferirse a un banco de datos de la
seccion informdtica del registro y conectarse con la red informidtica de la Policia Nacional, de las
Mumnicipalidades de la Reptiblica y del Ministerio de Obras Puiblicas y Comunicaciones".

SENOR PRESIDENTE: Voy a leer la propuesta:

"Art. 12.- De la intercomunicacion informdtica. Todos los datos que integran la matriculacion y
la Cédula del Automotor, las condiciones de dominio y cualquier modificacién de los datos
originales, deberin transferirse a un banco de datos de la seccion informitica del registro y conectarse
con la red informatica de la Policia Nacional, de las Municipalidades de la Reptiblica y del Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones".

Esta es la propuesta de la Comision, en mayoria.

Propuesta de la Comision en minoria. Tiene la palabra el serior Senador Juan Manuel Peralta.

SENOR SENADOR JUAN MANUEL PERALTA: Una aclaracién, sefior Presidente. Como que el
lugar de registro, el Ministerio de Obras Puiblicas y Comunicaciones.

SENOR PRESIDENTE: No, o es asi.

SENOR SENADOR JUAN MANUEL PERALTA: Se habia eliminado, ;por qué seguimos
comunicandole al Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones?.

SENOR PRESIDENTE: Por razones obvias. Tiene que controlar los caminos, miles de cosas.

Adelante la propuesta de la Comision en minoria.

SECRETARIO GENERAL: Articulo 12.- De la Intercomunicacion Informatica. Todos los datos que
integran la matriculacion y la Cédula del Automotor, deberdn transferirse a un banco de datos de la



seccion informdtica del registro y conectarse con la red informdtica de la Policia Nacional, de las
Municipalidades de la Repuiblica y del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones."

SENOR PRESIDENTE: Perfecto. Se pone a votacion —son casi idénticas ambas propuestas— este
articulo 12 tal cual nos propone la mayoria.

Los que estén de acuerdo con esta propuesta, se servirdan levantar la mano. Mayoria.

APROBADO

Se aprueba la propuesta de la Comision en mayoria.

Articulo 13.

SECRETARIO GENERAL: "Art. 13.- De la obligatoriedad de la matriculacion y su plazo. Los
propietarios de vehiculos cuyos titulos se encuentran inscriptos en el Registro de Automotores a la fecha
de la promulgacion de esta Ley, deberdn realizar la matriculacion y cedulacién en un plazo maximo de
seis meses a contar desde la fecha de implementacion de esta Ley a través del Decreto reglamentario".

SENOR PRESIDENTE: Propuesta de la Comisién en minoria.

SECRETARIO: "Art. 12.- De la obligatoriedad de la matriculacion y su plazo. Los propietarios de
vehiculos cuyos titulos se encuentren inscriptos en el Registro de Automotores dependiente de la
Direccion General de los Registros Puiblicos a la fecha de la promulgacion de esta Ley, deberd realizar la
matriculacion en un plazo mdximo de seis meses a contar desde la fecha de implementacion de esta Ley a
través del Decreto reglamentario".

SENOR PRESIDENTE: Quiero aclarar que, por supuesto, la parte de Registro de Automotores debe
quedar como dice la minoria, porque ya se aprobé anteriormente el tema.

Pero a criterio de la Presidencia --no sé si vale la pena que abandone la Presidencia-- propongo a
ambas Comisiones un pequerio agregado, porque acd se contempla el caso de los propietarios de vehiculos
cuyos titulos se encuentran inscriptos en el Registro viejo, diriamos ast.

Se contempla en otro articulo posterior el caso de los autos "mau", pero hay una tercera categoria
de autos que no estd contemplada, y que tiene que incluirse acd. La tercera categoria es la de, entre
paréntesis, de tres automotores de la Cimara de Senadores, que no estin inscriptos como viejos, son
importados legalmente y falta el tramite de inscripcion.

Entonces yo sugeriria, si fuera posible, que se complemente simplemente a los proyectos, que
son casi idénticos, con la siguiente frase:

"Los propietarios de automotores" --y acd vendrd la frase--"de automotores legalmente
ingresados al pais" --que son esos que no estdin todavia inscriptos--" y los automotores cuyos titulos se
encuentran inscriptos en el Registro", etc., etc. sigue igual.



Se agregaria simplemente la frase: "Los propietarios de automotores legalmente ingresados al
pais" que es una categoria no contemplada en ninguna propuesta.

Tiene la palabra el serior Senador Gonzalo Quintana.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Gracias, sefior Presidente. Aceptamos la sugerencia
suya, pero quiero llamar la atencion por una cuestion, tal vez una exquisitez, ruego considerar testar "y
su plazo" en el acdpite, porque pareceria sugerir que la obligatoriedad tiene un plazo. La obligatoriedad
es para siempre, solamente que se establece un plazo para que los que estin inscriptos ya vuelvan a
inscribirse, sefior Presidente.

Entonces seria importante --creo yo-- testar "y su plazo" y reitero aceptar la propuesta que acaba
de realizar.

SENOR PRESIDENTE: Simplemente en el titulo testar la palabra "y su plazo", por el "de la
obligatoriedad de la matriculacion". ; Estd correcto?.

ASENTIMIENTO GENERAL

Tiene la palabra el sefior Senador Didgenes Martinez.

SENOR SENADOR DIOGENES MARTINEZ: Seiior Presidente: para una modificacién de forma.
En la penultima linea si me sigue, serior Presidente, dice: "desde la fecha de implementacion de esta Ley
a través del Decreto reglamentario".

Propondria, serior Presidente, para evitar discusiones sobre la palabra implementacion " desde la
fecha de la reglamentacion de esta Ley a través del Decreto correspondiente", que creo que va a tener mds
pureza.

SENOR PRESIDENTE: Pero acuérdense que esto ahora pasé al Poder Judicial, entonces tiene que ser
"a través de la Acordada correspondiente", si es la Corte Suprema tiene que ser "la Acordada".

SENOR SENADOR DIOGENES MARTINEZ: Se cambia la 1iltima palabra.

SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Senador Victor Hugo Sénchez.

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Seiior Presidente: quiero recordar que dentro del
proyecto existe en las disposiciones transitorias la facultad que se le atribuye al Poder Ejecutivo para
reglamentar la presente Ley.

SENOR PRESIDENTE: Correcto, de modo que estd bien.

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Si, corresponde esto.



SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Senador Gonzalo Quintana.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Resulta que, serior Presidente, que nosotros le
estamos creando la autoridad de aplicacion a un 6rgano dependiente del Poder Judicial por via de Decreto.
El articulo 238, Inc. 5 de la Constitucion, le da solamente al Poder Ejecutivo, al Presidente la facultad de
dictar decretos, vamos a permitir que el Poder Ejecutivo intervenga nada mds que en el Poder Judicial
para reglamentar algiin organismo que dependa de él.

Yo no sé, serior Presidente, si esto es correcto y suele resultar asi cuando no hay una pureza
conceptual en lo que se pretende, serior Presidente.

SENOR PRESIDENTE: Y podemos poner, para obviar el tema: "de seis meses a contar desde la fecha
de reglamentacion de esta Ley", sin decir si es Decreto, Acordada o lo que fuere.

ASENTIMIENTO GENERAL

Muy bien. Vamos a votar, entonces, este articulo en la forma explicada. Si quieren lo leemos, no
hay ningtin problema.

SENOR SENADOR JUAN CARLOS GALAVERNA: Ya no hace falta.

SENOR PRESIDENTE: Se vota, entonces, este articulo.

Los que estén de acuerdo con él, se servirdn levantar la mano. Mayoria.

APROBADO

Articulo 14. Propuesta de la Comision en mayoria.

SECRETARIO GENERAL: "Art. 14.- De la caducidad de la Cédula. La transferencia de dominio del
automotor hace caducar la cédula y obliga al vendedor a devolverla y al comprador a obtener una nueva
cédula con la misma matricula.

El incumplimiento de esta disposicion inhabilita la circulacion del automotor".

SENOR PRESIDENTE: Las versiones de ambas Comisiones son iguales, de manera que pongo a
votacion el articulo. Mayoria.

APROBADO

Articulo 15.



SECRETARIO GENERAL: "Art. 15.- De la portacion obligatoria de la Cédula. Transcurrido el
plazo establecido en el articulo 13, serd obligatoria la portacion de la Cédula del Automotor en cada
unidad que circula por el pais, con la tinica excepcion de los que ingresen en plan de turismo o visita, con
la debida documentacion como tal."

SENOR PRESIDENTE: Ambos proyectos son iguales, de manera que se pone a votacion ambos
articulos. Mayoria.

APROBADO

Articulo 16.

SECRETARIO GENERAL: "Art. 16.- De la retencion de los vehiculos. Facultase a la Policia Nacional
y a la Policia Caminera, a retener los vehiculos que circulan sin la Cédula del Automotor o con la cédula
enmendada o adulterada, debiendo al efecto expedir el recibo correspondiente, en el que constardn los
datos necesarios para la identificacion del automotor. Si en el plazo de 72 horas no se subsanare la
situacion, la Policia Nacional o la Policia Caminera denunciard el hecho a la Fiscalia General del Estado
y al Consulado del pais de origen del automotor".

SENOR PRESIDENTE: La diferencia con la Comision es muy pequeiia, la Comision en minoria habla
también, ademds de la Policia Nacional y de la Policia Caminera, habla de la Policia Municipal, y
finalmente, la Comision en minoria dice al final "que cuando fue incautada" y compariia, "en este caso",
dice al final "serdn aplicadas las leyes aduaneras y penales vigentes", lo cual es suprimido por la Comision
en mayoria, ésa es la pequeria diferencia.

Ahora, yo voy a rogar a ambas Comisiones que en vez de ser 72 horas, se dé un plazo de cinco
dias. En el Paraguay en 72 horas no pasa nada: me toman a mi con un automotor en el Chaco y para que
llegue tarda acd 48 horas, y si en 24 horas tengo que munirme de toda la documentacion y acreditar el
dominio del rodado, no voy a tener tiempo. Sugiero que se ponga un plazo prudencial de cinco dias.

ASENTIMIENTO GENERAL

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Pero yo solicito, seiior Presidente, que se incluya
la Policia Municipal.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Aceptamos esa sugerencia.

SENOR PRESIDENTE: Se acepta. Entonces, hay un solo proyecto. De esta manera hay un solo
proyecto, con el agregado de "cinco dias".

Los que estén de acuerdo, entonces, con este proyecto, con esa modificacion.

SENORA SENADORA ANTONIA NUNEZ DE LOPEZ: Estamos sin quérum.



SENOR PRESIDENTE: ;Estamos sin quérum?. Yo cuento veintitrés conmigo, veinticuatro. Ahora
estamos con quorum.

Se pone, entonces, a votacion ese articulo con esa pequefia modificacion.

Los que estén de acuerdo con ello se servirdn levantar la mano. Mayoria.

APROBADO

Articulo 17.

SECRETARIO GENERAL: "Art. 17.- Del libro de denuncias. La Fiscalia General del Estado habilitard
un libro de denuncias, en el que exclusivamente se dejard constancia de los datos del vehiculo, lugar y
circunstancia de su retencion".

SENOR PRESIDENTE: Es igual, de manera que se pone a votacién el articulo 17 de la Comision en
mayoria. Mayoria.

APROBADO

Articulo 18.

SECRETARIO GENERAL: "Art. 18.- Del Registro Especial y Transitorio. Créase un Registro
Especial y Transitorio dependiente del Registro de Propiedad del Automotor a los efectos de la inscripcion
de las unidades automotoras carentes de documentacion legal, para tener un censo de los mismos, conocer
a sus poseedores, reconocerlos en dicho cardcter y someterlos a un régimen legal especifico".

SENOR PRESIDENTE: Ambos proyectos son iguales, de manera que se pone a votacion el articulo.
Mayoria.

APROBADO

Articulo 19.

SECRETARIO GENERAL: "Art. 19.- Del plazo del Registro Especial. El Registro Especial y
Transitorio estard abierto durante el plazo de seis meses, contado a partir de su puesta en funcionamiento,
y en él se inscribirdn todos los automotores indocumentados que circulan en el pais y cuyo afio de
fabricacion no sea posterior al ario 1994. Cumplido el plazo de inscripcion no se admitird en ningtin caso,
en el referido registro, la inscripcion de automotor alguno".

SENOR PRESIDENTE: Hay una diferencia, en uno dice 1995 y en el otro 1994. Consulto con la
Comision si puede ser "31 de diciembre de 1994" y transamos ahi.



SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Seiior Presidente: tiene que ser 1995.

SENOR PRESIDENTE: Tiene que ser 1995, claro, porque ya estamos en 1995. Correcto.

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Otra cosa, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE: Si, cémo no, sefior Senador.

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: "Articulo 19.- Del plazo del Registro Especial".
Tiene que ser "y Transitorio".

SENOR PRESIDENTE: "Y Transitorio". Si, sefior Senador. Entonces hay un solo proyecto, se vota
con el ario 1995.

SENOR SENADOR DIOGENES MARTINEZ: Seiior Presidente: para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE: Si, c6mo no, seiior Senador.

SENOR SENADOR DIOGENES MARTINEZ: Sefior Presidente: esta palabra que estd en la tercera
linea "puesta", yo creo que se debe eliminar, serior Presidente, debe ser "contado a partir de su

funcionamiento", "puesta en" me parece que estd por demds. La tercera linea.

SENOR PRESIDENTE: "De su funcionamiento". Correcto. ; Estamos de acuerdo, sefiores Senadores?

ASENTIMIENTO GENERAL

Entonces se borra acd "puesta en".

SENORA SENADORA ANTONIA NUNEZ DE LOPEZ: Estamos sin quorum, serior Presidente,
1o quiere contar por favor.

SENOR PRESIDENTE: Vamos a contar. Veintiuno.

SENORA SENADORA ANTONIA NUNEZ DE LOPEZ: Si, estamos sin quorum, serior Presidente.

SENOR PRESIDENTE: Hay que pedir a los sefiores Senadores que no salgan mds sin autorizacion,
esto tiene sancion automdtica.

Ahora si tenemos quorum. Por favor, no se puede salir porque quedamos sin quorum. Salvo
urgentes necesidades fisiologicas.



RISAS

Entonces, queda en vez "su puesta en funcionamiento", "su funcionamiento".

A votacion el articulo, con esa pequeria correccion. Mayoria.

APROBADO

Aprobado con esa pequeria correccion.

Articulo 20. De la verificacion previa.

SECRETARIO GENERAL: "Art. 20.- De la verificacion previa. Para la inscripcion en el Registro
Especial y Transitorio se cumplird con el requisito de la verificacion especifica previa, la cual podrd ser
confiada a empresas privadas competentes. Si la numeracion resultare dudosa deberd ser consignada con
la siguiente leyenda: "Inscripcion con numeracion dudosa".

SENOR PRESIDENTE: Pregunto al seiior miembro informante por la minoria si aceptaria ese pequerio
agregado, porque la tinica diferencia entre ambos es que en un caso dice "la cual podrd ser confiada a
empresas privadas competentes", ésa es la tinica diferencia, la verificacion. ; Aceptaria ese agregado?.

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Es una pequeiia gran diferencia, sefior Presidente,
porque ahi se estd introduciendo la posibilidad de que pueda privatizarse esta cuestion y es un tema que
debemos discutir larga y ampliamente.

SENOR PRESIDENTE: No, es simplemente tramo de la verificacion, se contrata un taller mecinico al
cual se le encarga de verificar los niimeros de los motores, nada mds, no es otra cosa, es la verificacion
previa.

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Si se lee nuevamente le voy a agradecer, sefior
Presidente, para poder seguir.

SENOR PRESIDENTE: Cémo no, se lee y siga la lectura con su proyecto. "Para la inscripcién en el
Registro Especial y Transitorio se cumplird con el requisito de la verificacion especifica previa, la cual
podra ser confiada a empresas privadas competentes. Si la numeracion resultare dudosa deberd ser
consignada con la siguiente leyenda: "inscripcion con numeracion dudosa".

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Yo me reafirmo en la redaccion del proyecto en
minoria.

SENOR PRESIDENTE: Perfecto. Se vota, entonces, primero el articulo 20, de acuerdo con lo que
propone la mayoria. Mayoria.

APROBADO



SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Seiior Presidente, pido rectificacion de votos.

SENOR PRESIDENTE: Cémo no. ;Querrin ponerse de pie los sefiores Senadores que votaron en
sentido afirmativo?. Catorce votos de veintitrés Senadores presentes. Amplia mayoria, para el caso.

RISAS

APROBADO

Articulo 21.

SECRETARIO GENERAL: "Art. 21.- De la obligacion del propietario. El propietario de un vehiculo
inscripto en el Registro de Propiedad del Automotor, Seccion Registro Especial y Transitorio,
reqularizard la situacion fiscal del automotor una vez transcurridos los treinta meses a partir de su
inscripcion, salvo que se halle en proceso una accion reivindicatoria".

SENOR PRESIDENTE: Ambos articulos son iguales, se los pone a votacién. Mayoria.

APROBADO

Articulo 22.

SECRETARIO GENERAL: "Art.22.- De los Datos para la Inscripcion. La inscripcion se hard en base
a la declaracion pertinente del poseedor, en formularios que le proveerd el registro y contard de cuantas
copias sean necesarias. Este formulario serd suscrito por el poseedor del automotor, el funcionario
actuante y el superior jerdrquico. Una copia del referido formulario quedard en poder del poseedor del
automotor".

SENOR PRESIDENTE: El articulo 22 tiene la misma redaccién, se lo pone a votacion.

Tiene la palabra el serior Senador Milciades Rafael Casabianca.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: Gracias, sefior Presidente. Quiero
llamar la atencion de este Senado que de aprobarse este articulo asi como estd sin requerirse una...

SENOR PRESIDENTE: Pero, sefior Senador, 1o es una inscripcion de dominio.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: Ya sé que esto es algo provisorio, ya sé
que éste es registro provisorio, sefior Presidente, ;pero qué documento, cualquier documento va a ser
vdlido, cualquier papel firmado asi va a ser vdlido para esto?.

SENOR PRESIDENTE: Es un auto que no tiene ningtin documento.



SENOR SENADOR TADEO ZARRATEA: Claro, es la declaracion.

SENOR PRESIDENTE: Es simplemente una declaracion de una persona cualquiera que se presenta,
1o hay ningiin transmitente, no hay ningiin adquirente, no hay nada.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: O sea, pricticamente lo que estamos
proponiendo acd, no me estoy oponiendo, estoy nomds llamando la atencion, es a dar validez legal a la
situacion de automoviles "mau".

SENOR PRESIDENTE: No, seiior Senador. Si lee todo el proyecto va ver que hay un sistema de plazos.

SENOR SENADOR MILCIADES RAFAEL CASABIANCA: Entiendo eso, sefior Presidente, queria
nomdas llamar la atencion sobre esto. Gracias.

SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias. Siendo el articulo propuesto por ambas Comisiones igual, se
lo pone a votacion. Mayoria.

APROBADO

Articulo 23.

SECRETARIO GENERAL: "Art. 23.- De la obligacion de nacionalizacion. Cumplido el plazo
establecido en el articulo 21 de esta Ley, el poseedor del vehiculo deberd solicitar, dentro de los seis meses
siguientes, la nacionalizacion del automotor y reqularizar la situacion fiscal del mismo".

SENOR PRESIDENTE: Son iguales ambos proyectos.

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Salvo la referencia del articulo 21.

SENOR PRESIDENTE: Claro, correcto, eso después nosotros lo compaginamos.

Los que estén de acuerdo con este articulo, se servirdan levantar la mano. Mayoria.

APROBADO

Articulo 24.

SECRETARIO GENERAL: "Art. 24.- De la prohibicion de comercializacion. Los automotores
inscriptos en el Registro Especial y Transitorio no podrdn ser objeto de comercializacion, de medidas
cautelares ni de subasta puiblica, antes de la reqularizacion a que se refieren los articulos 21 y 23".



SENOR PRESIDENTE: Creo que son idénticos. Se pone a votacion el articulo 24. Mayoria.

APROBADO

Articulo 25

SECRETARIO GENERAL: "Art. 25.- De la identificacion de los automotores en situacion especial.
Los automotores inscriptos en el Registro Especial y Transitorio se identificardn de la misma manera que
los inscriptos en el Registro comiin en sus signos externos, salvo en lo que se refiere a la Cédula del
Automotor que serd diferente y al formulario de inscripcion en el cual si constard que se halla inscripto
en el Registro Especial y Transitorio".

SENOR PRESIDENTE: Son idénticos, hay que borrar el "si" nada mds, si permite la Comisidn, veo
que permite. Borrando el "si", entonces tenemos una sola propuesta.

Los que estén de acuerdo con esta propuesta se servirdn levantar la mano. Mayoria.

APROBADO

Articulo 26.

SECRETARIO GENERAL: "Art. 26.- De la extincion del Registro Especial. El Registro Especial y
Transitorio quedard cerrado a la hora 24 del 1iltimo dia del plazo sefialado por esta Ley. A tal efecto el
Fiscal General del Estado concurrird a la sede del Registro y procederd al cierre de los libros de inscripcion
y a la inutilizacion de sus espacios en blanco."

SENOR PRESIDENTE: Son iguales.

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Salvo una referencia concreta, sefior Presidente,
"a lo serialado por el articulo tal" que hay que determinar claramente.

SENOR PRESIDENTE: Perfecto. Con esa aclaracion que se pondrd.

Tiene la palabra el serior Senador Didgenes Martinez.

SENOR SENADOR DIOGENES MARTINEZ: Sefior Presidente: en cuanto a la realizacién de este
acto, yo creo que debemos dejar abierta la posibilidad de una representacion.

SENOR PRESIDENTE: No, es un solo acto y tiene una importancia.

SENOR SENADOR DIOGENES MARTINEZ: ; Es uno solo?.



SENOR PRESIDENTE: Uno solo. Es un plazo mdximo que se da, si en ese plazo mdximo uno no realizo
todos estos tramites y llega esta fecha, viene el Fiscal General del Estado, labra un acta de cierre, tacha
todos los lugares en blanco, y se acabo la cosa.

SENOR SENADOR DIOGENES MARTINEZ: ¢ Pero es para cada automotor, serior Presidente?.

SENOR PRESIDENTE: No, es para todos. Es en el Registro.

SENOR SENADOR DIOGENES MARTINEZ: Estd bien, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE: Tiene tanta importancia el acto que es mejor que lo haga el Fiscal General del
Estado, por razones de seriedad.

SENOR SENADOR DIOGENES MARTINEZ: Pensé que era un acto permanente, seiior Presidente.

SENOR PRESIDENTE: No, es el iiltimo dia a las 24 horas del plazo maximo.

Entonces, con la aclaracion de la citacion del articulo referente, se pone a votacion este articulo.

Los que estén de acuerdo con él, se servirdn levantar la mano. Mayoria.

APROBADO

Articulo 27.

SECRETARIO GENERAL: "Art. 27.- De los automotores no inscriptos. Los automotores no inscriptos
en el plazo estipulado en el articulo anterior serdn considerados ingresados al pais de contrabando, salvo
lo dispuesto en el articulo 15, tiltima parte".

SENOR PRESIDENTE: ¢ Cudl seria la referencia del articulo 15, ultima parte, serior Senador Gonzalo
Quintana?.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Aquellos autos que vienen de visita, de turismo, etc.

SENOR PRESIDENTE: Correcto.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Y la propuesta es también de eliminacion
"autorizandose a las autoridades competentes a proceder su secuestro" porque ya estin establecidos los
procedimientos para cualquier cosa que sea de contrabando.

SENOR PRESIDENTE: Claro, al ser contrabando tiene que procederse al secuestro. ;Estamos de
acuerdo?.



ASENTIMIENTO GENERAL

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Sefior Presidente: hay que leer lo de la Comision
en minoria.

SENOR PRESIDENTE: Insiste en la parte final. Lo que entiende la Comision en mayoria es que si hay
delito de contrabando no es necesario poner esto porque el Codigo Procesal Penal establece que cuando
hay contrabando hay decomiso del objeto, directamente.

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Pero pongamos, seiior Presidente, de tal modo
que la ley sea diddctica.

SENOR PRESIDENTE: Estd bien. Tiene la palabra el sefior Senador Tadeo Zarratea.

SENOR SENADOR TADEO ZARRATEA: Seior Presidente: por favor, yo no entiendo esta cuestion
del articulo anterior, a que se refiere el articulo 27, porque en realidad el articulo 26 no establece ningtin
plazo, el plazo establece el articulo 21, pido la aclaracion.

SENOR PRESIDENTE: Traslado a la Comision. Tiene la palabra el sefior Senador Gonzalo Quintana.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Seiior Presidente: "el Registro Especial y Transitorio
quedard cerrado a la hora 24 del viltimo dia del plazo sefialado por esta Ley". A eso se refiere.

SENOR PRESIDENTE: A eso se refiere, al articulo anterior.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Quiero continuar en el uso de la palabra.

Serior Presidente: le pido al Senador Victor Hugo Sdnchez, lo de esta Ley --yyo no creo que sea
diddctico sino que complica el ordenamiento juridico-- el contrabando, sefior Presidente, estd penalizado
--por decirlo asi-- con el decomiso no con el secuestro. Son dos figuras distintas. En un texto como éste
no podemos complicar las cosas. EI secuestro tiene otro cardcter, yo creo que al decir qué es contrabando
ya se procederd como cualquier otra cosa que ingrese de contrabando, es una cuestion simple, serior
Presidente.

SENOR PRESIDENTE: Lo que el sefior Presidente de la Comision estd diciendo es que vamos a poner
una figura mds leve, como el secuestro, en tanto que el Codigo de Procedimientos Penales estd ordenando
algo peor, no solamente el secuestro sino el decomiso.

Tiene la palabra el serior Senador Victor Hugo Sinchez.

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Sefior Presidente: no se entiende muy bien este
articulo si es que no se leen los dos posteriores, tiene que ser "secuestro" porque es una medida --digamos-
- provisional hasta tanto se comuniquen las autoridades diplomdticas del pais de origen del vehiculo
llamésmole "mau", de modo que tiene que estar, porque puede ser que se regularice mds tarde.



SENOR PRESIDENTE: ; Se allana la Comision?.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Aceptamos, sefior Presidente.

SENOR SENADOR RODRIGO CAMPOS CERVERA: ;Cémo queda el articulo?.

SENOR SENADOR TADEO ZARRATEA: Pero persiste el error, serior Presidente.

SENOR PRESIDENTE: Si, haga alguna propuesta, sefior Senador. Si considera que hay error haga
una propuesta para solucionar el error, porque estamos en tratamiento en particular y acd solucionamos
los errores.

Tiene la palabra el serior Senador Tadeo Zarratea.

SENOR SENADOR TADEO ZARRATEA: Entonces propongo que diga: "los automotores no
inscriptos en el plazo estipulado en el articulo 19 serdn considerados ingresados al pais de contrabando".
Esa es la intencion.

Si transcurren seis meses y un automovil sin titulo no se inscribe en el Registro Especial y
Transitorio, tiene que ser decomisado, serior Presidente, porque es contrabando, se les estd dando seis
meses para que vayan y digan ...

SENOR PRESIDENTE: Se le entiende perfectamente, seiior Senador, lo que no veo nomds es que sea el
articulo 19. ;Qué me dice la Comision?.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Sostenemos la redaccién porque tiene una hora
exacta en que se concluye o termina el Registro Transitorio, que es a la hora 24 del proximo dia, esta
clarisimo.

SENOR PRESIDENTE: Perfecto, se mantiene la Comision, entonces. ; Admite la Comision el agregado
propuesto por la minoria: "autorizandose a las autoridades competentes a proceder a su secuestro"?.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Aceptamos, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE: Correcto. Se vota, entonces, con ese agregado.

Los que estén de acuerdo con ese articulo asi, se serviran levantar la mano. Mayoria.

APROBADO

Articulo siguiente, 28.



SECRETARIO: Articulo 28.- De los automotores incautados. Las unidades automotoras secuestradas
seran guardadas en custodia en la Direccion General de Aduanas, la Aduana publicard mensualmente
por dos dias en dos diarios de gran circulacion los datos de los vehiculos secuestrados.

SENOR PRESIDENTE: Se tuvo en cuenta en los tratados que tenemos firmados con Argentina y
Bolivia.

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Serior Presidente, efectivamente, el Tratado ya
tiene vigencia por encima de esta ley. Entonces, cuando estemos obligados por tratados haremos la
denuncia al Consulado de origen. Pero, puede ser, sefior Presidente, la norma lo que quiere es advertir,
que automotores que estdin secuestrados en esta situacion, para lograr una accion de reivindicacion, estd
pensado que el parque automotor, digdmoslo "mau", se refiere solamente a aquellos Consulados de paises
proximos, pero qué pasa, ahora que estd el tema de Iquique y Cia., autos de origen americano, japoneses,
etc. efc.

Lo que se pretende es en el articulo, y creo que es mds conveniente, que se publique las
caracteristicas de los automotores, por si hay alguien, ya sea representaciones diplomiticas, compariias
de sequros particulares que quieran hacer el requerimiento.

SENOR PRESIDENTE: Perdén, hemos perdido quérum.

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Pero voy a terminar, sefior Presidente, porque es
muy breve y no creo que modifique la opinion de la gente. Es que las compariias de seguros, sefior
Presidente, pueden tener representaciones en el pais que estén siquiendo, lo que estd ocurriendo con
ciertos y determinados automotores que a ellos les interese particularmente.

Por eso, sugerimos esta reaccion, serior Presidente. Terminé.

SENOR PRESIDENTE: Falta quérum, de manera que vamos a esperar que venga el sefior Senador
Fermin Ramirez.

VARIOS SENORES SENADORES HABLAN A LA VEZ

Tenemos quorum en este momento y seguimos entonces, con ambas propuestas.

¢ Qué me dice el serior Senador Victor Hugo Sanchez?.

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Me permito seguir insistiendo que debe ser
incluida la frase donde se hace referencia al secuestro. Porque después en el articulo siguiente, se estd
afirmando que las unidades secuestradas serdn guardadas en custodia por la Aduana.

SENOR PRESIDENTE: Ya se votd eso favorablemente.

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: Y el articulo siguiente, dice, que transcurrido 30
meses, vale decir, el plazo contemplado en el Tratado firmado por Paraguay, ahi recién, esas unidades



podran ir a remate, de modo que todo va relacionado uno con otro. Es indispensable, entonces aprobar asi
como va el articulo. Nada mds.

SENOR PRESIDENTE: Pertfecto. ;Qué opina la Comision sobre esa iltima posicion?. ;Le parece
correcta?. Entonces, la Comision en mayoria acepta el articulo 28 que es el 27 de la Comision en minoria,
y entonces se va a votar el siguiente articulo.

De los automotores incautados. Las unidades automotoras secuestradas serdn guardadas en
custodia en la Direccion General de Aduanas, comunicando dicha circunstancia a la representacion
diplomdtica del pais de origen. Los que estén de acuerdo con este articulo se servirdn levantar la mano.
Mayoria.

APROBADO

Articulo 29.

SECRETARIO GENERAL: Articulo 29.- Transcurrido treinta meses a partir de la comunicacion a que
hace referencia el articulo anterior, si no mediare reclamo alguno, se procederd a la venta del automotor
en subasta publica y le serd entregado al adquirente con un documento que avale la propiedad del mismo.

SENOR PRESIDENTE: El proyecto en minoria tiene la misma redaccién, solamente con un agregado
que dice: El importe resultante de las subastas publicas serd depositado en Rentas Generales.

Acepta la Comision el agregado?. Se acepta. Hay un solo articulo a consideracion de los seriores
Senadores.

VARIOS SENORES SENADORES HABLAN A LA VEZ

Por favor, expresen su preocupacion en el momento, porque o si no vamos a pasar todo a la
consideracion.

Se pone a votacion este articulo tal cual nos propone la Comision en minoria.

Los que estén de acuerdo se servirdn levantar la mano. Mayoria.

APROBADO

Siguiente articulo.

SECRETARIO GENERAL: Articulo 30.- Del retiro definitivo de automotor. El propietario del
automotor que resuelva desarmarlo o retirarlo definitivamente del uso por no estar en condiciones de
servir para su destino especifico, deberd dar inmediata cuenta a la autoridad competente quien procederd
a cancelar la matricula y retivar la cédula respectiva. La autoridad policial y las compariias asequrardoras
deberdn igualmente comunicar al Registro los siniestros que ocurrieren a los automotores siempre que



éstos sean de tal naturaleza que alteren sustancialmente las caracteristicas individualizantes de los
Mismos.

SENOR PRESIDENTE: Ambas comisiones, nos dan el mismo consejo, de manera que, pongo a votacion
este articulo. Mayoria.

APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Articulo 31.- De las penas por adulteracion de los niimeros. Serd castigado
con prision de uno a cuatro arnos el que adultere o de cualquier manera modifique la numeracion indicada
por el Registro y estampada en los cristales del autovehiculo y chasis y el que reemplazare ésta
ilegitimamente o falseare los datos previstos en el Art. 22. Si el culpable fuese funcionario publico y
hubiere cometido el hecho en abuso de su cargo, se duplicard la pena establecida y sufrird ademds
inhabilitacion por doble tiempo.

SENOR PRESIDENTE: Es la misma redaccion, de manera que ... St, sefior Senador.

VARIOS SENORES SENADORES HABLAN A LA VEZ

Continiia el sefior Presidente. Ya habiamos resuelto que cuando aparecia "autovehiculo" o
"vehiculo", todo pasaba a ser "automotores". Se vota entonces, el articulo 29.

Los que estén de acuerdo se servirdn levantar la mano. Mayoria.

APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Articulo 32. De las penas por sustraccion o destruccion de documentos.
Serd reprimido con prision de dos a seis arios el funcionario que sustrajere, ocultare, destruyere o
inutilizare la matricula o cédula del automotor o los archivos y documentos obrantes en poder del Registro
Piiblico del automotor. Si el hecho se cometiere por imprudencia o negligencia, su autor serd castigado
con multa equivalente a cien jornales minimos de actividades no especificadas en la Capital.

SENOR PRESIDENTE: En ambos proyectos, sustenta la misma tesis, de manera que se pone a
votacion. Mayoria.

APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Articulo 33. De las penas por falsificacion de documentos. Serd reprimido
con prision de tres a seis arios:

1. El que falsificare los certificados expedidos por el Registro, o cualquiera de los demds
documentos emanados de éste.



2. El que estampare en el chasis del automotor y en los vidrios sin derecho para ello, la
numeracion individualizante o la adulterare.

SENOR PRESIDENTE: Tienen la misma expresion idiomdtica, ambos proyectos, de manera que, se lo
pone a votacion. Mayoria.

APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Articulo 34. Del cardcter de la enumeracion. Las figuras delictivas
establecidas en los articulos precedentes no obstan a la aplicacion de las sanciones que para los casos no
previstos especialmente en esta ley impone el codigo penal.

SENOR PRESIDENTE: Es la misma redaccion, ambas propuestas coinciden. Los que estén de acuerdo
se servirdn levantar la mano. Mayoria.

APROBADO

SECRETARIO GENERAL: Articulo 35. De la excarcelacion o eximicion. No podrd concederse la
excarcelacion, ni la eximicion de prision a los que incurrieren en alguno de los delitos previstos en el
presente capitulo.

SENOR PRESIDENTE: Yo no necesito bajarme, para dar una opinion. Yo propondria que se suprima
este articulo. Porque fijense que no es por robo de automotor, no es por sustraccion de automotor, sino
por adulteracion de certificados.

Y la sancion es demasiado grave, si la persona en cuestion es inocente. Yo le imputo a fulano de
tal que hizo una adulteracion de una cédula al automotor, y el pleito dura dos arios y tiene que estar dos
arios adentro, si resulta inocente, y estuvo los dos arios adentro injustamente.

¢ Por qué no dejamos esto a la legislacion comiin, ordinaria de Codigo Procesal Penal y que alli
se decida, si corresponde la prision preventiva o no?. Adelante, sefior Senador.

SENOR SENADOR VICTOR HUGO SANCHEZ: En principio estaria de acuerdo, pero resulta que
el término medio de las penas establecidas aunque se suprima este articulo, lo mismo no va a permitir la
excarcelacion o eximicion.

Porque hablamos de 3 a 6 arios.

SENOR PRESIDENTE: Motivo demds para no ponerlo, y si no puede salir de cualquier manera.

VARIOS SENORES SENADORES HABLAN A LA VEZ

Voy a poner a votacion el articulo. Mi propuesta es que se lo suprima. Los que estén de acuerdo
con ese articulo que comparten ambas comisiones, se servirdn levantar la mano. Minoria.



El articulo no se aprueba.

Art. 36. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Calma, setiores, tenemos dos horas de tiempo.

Primero vamos a hacer la nueva propuesta. Es cierto, el dictamen y reconsideracion.

Disposiciones transitorias, es una propuesta de la comision en minoria.

Art. 35.- El Poder Judicial queda autorizado a organizar y dotar de toda la infraestructura
necesaria al Registro N° I1I del Automotor, dependiente del Registro de Propiedad del Automotor, a cuyo
efecto, proveer de las partidas y rubros correspondientes del Presupuesto General de Gastos de la Nacion,
que anualmente son destinados y aprobados a favor del mencionado Poder Judicial.

A consideracion de los seriores Senadores la propuesta. Se la pone a votacion. Mayoria.

APROBADO

Art. 36.- Autorizase al Poder Ejecutivo a reglamentar la presente Ley en el que se especificardn
las caracteristicas generales de las chapas, las Cédulas y los sistemas de control visual de pago de patentes,
sus sistema de sequridad y durabilidad, asi como las caracteristicas generales del material a ser utilizado
y el mecanismo de provision.

Muy bien con esa pequeiia facultad que se da al Presidente, pongo a votacion este articulo final.
Mayoria.

APROBADO

Entonces, ahora, Ampliaciones. Quiere alguien proponer algiin nuevo articulo?.

Reconsideraciones. Pero vamos a escucharlo primero al seiior Senador Gonzalo Quintana.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Sefior Presidente. Yo creo que es un articulo nuevo
dado que quedo aprobado en la sistemdtica la propuesta suya que la comision se hizo cargo, por lo menos,
para que formalmente, se acepte o se rechace.

SENOR PRESIDENTE: Ya fue rechazada la propuesta.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: No, setior Presidente, resulta que hubo ...



SENOR PRESIDENTE: Es mi propuesta, pero tengo que decirle que es rechazada. Fue rechazada
porque se contrapuso a la propuesta de la comision en minoria.

SENOR SENADOR GONZALO QUINTANA: Serior Presidente, son dos materias completamente
distintas las que fueron tratadas, aunque los niimeros de articulos coincidan, yo pido la reconsideracion,
entonces, de la propuesta como articulo nuevo, del Senador Ferndndez Arévalos que dice lo siguiente:

La inscripcion de dominio del automotor y su matriculacion en la Direccion del Registro del
Automotor, tienen cardcter constitutivo para que se opere en la adquisicion o transferencia el dominio de
automotor, acredita el cardcter de propietario y confiere a éste la potestad de repeler cualquier accion de
reivindicacion, salvo lo expuesto en los articulos que serdn llenados de esta Ley.

SENOR PRESIDENTE: Muy bien, ésa es una propuesta, que el sefior Senador nos propone como
reconsideracion y primeramente, vamos a votar si se abre o no a la reconsideracion. Los que estén de
acuerdo con abrir a la reconsideracion el tema propuesto por el serior Senador Gonzalo Quintana se
servirdn levantar la mano.

No existe la mayoria necesaria. No se reabre a la reconsideracion.

VARIOS SENORES SENADORES HABLAN A LA VEZ

Tiene el uso de a palabra el sefior Senador Diégenes Martinez.

SENOR SENADOR DIOGENES MARTINEZ: Sefior Presidente, el texto aprobado dice, las unidades
automotoras secuestradas seran guardadas en custodia en la Direccion General de Aduanas. Tengo
entendido, serior Presidente, que la Direccion General de Aduanas, es una institucion, eminentemente
impositiva y recaudadora. No posee recinto.

La que realmente dirige y posee recinto es el puerto, en cuyo caso, yo propondria, seiior
Presidente, estar en lo cierto y acompaniarme la Camara, decir: las unidades automotoras secuestradas
serdn guardadas en custodia en el recinto del puerto de la capital, a cargo de la Direccion General de
Aduanas.

Porque repito, las instalaciones, la Aduana no posee instalaciones fisicas. La encargada de las
instalaciones fisicas, aqui en el local de la capital y en cualquier lado es el puerto.

SENOR PRESIDENTE: Y si se pone asi, porque al fin y al cabo, una dependencia de la Administracion
Nacional de Puertos y a cargo de la Aduana, y podria ser asi: Las unidades automotoras secuestradas,
serdn guardadas en custodia por la Direccion General de Aduanas. Donde lo ponga la Direccion General
de Aduanas... Entonces, ellos ponen en la Direccion de Puertos o alquilan el local o donde sea.

Entonces, primero se abre a la reconsideracion la propuesta del serior Senador. Los que estén de
acuerdo con la apertura se servirdan levantar la mano.

UNANIMIDAD.



Entonces se vota la propuesta, que es sustituir la palabra "por". Los que estén de acuerdo con
ello se servirdn levantar la mano.

UNANIMIDAD

Entonces, queda redactado de esa manera.



