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DE GALIDAD DEL AIRE

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO ¡

DISPOSICIONES GENERALES

Artlculo lo.- ObJeto.

Esta Ley tiene por objeto proteger la calidad del aire y de la atmósfera, mediante la
prevención y control de la emisión de contaminantes químicos y físicos al aire, para reducir el

deterioro del ambiente y la salud de los seres vivos, a fin de mejorar su calidad de vida y
garantizar la sustentabilidad del desarrollo.

Artículo 2'.- Autoridad de Aplicación.

La Autoridad de Aplicación de la presente Ley será la Secretaría delAmbiente (SEAM)

o el organismo que la sucediera. A ella le corresponderá el ejercicio de los deberes y
atribuciones establecidos en esta Ley y ta obligatoriedad de la reglamentación de la misma.

Artículo 3'.- Ambito de Aplicación.

Están sujetas a las disposiciones establecidas en la presente Ley las Fuentes Fiias;

Fuentes Móviles y aquellas productoras portadoras de sustancias controladas conforme a lo
establecido en el Capítulo ll de la presente Ley, retacionadas a actividades potencialmente
contaminadoras de la atmósfera y del aire, sean de titularidad pública o privada.

Quedan excluidos del ámbito de aplicación de la presente Ley y se regirán por su

normativa específica: a) los ruidos y vibraciones, b) las radiaciones ionizantes y no

ionizantes.

Artículo 4o.- Prlncipios rectores.

La interpretación y aplicación de la presente Ley y de toda norma adoptada como

efecto de la misma, estará sujeta a los siguientes principios, los cuales podrán ser aplicados
en forma acumulativa, cuando fuera posible:

1. De prevención: implica que las causas y las fuentes de las emisiones
contaminantes del aire y de la atmósfera se atenderán en forma prioritaria e integrada,

buscando prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente pudieran producir.

2. De precaución: implica que cuando haya peligro de daño grave o irreversible, la

ausencia de información o certeza científica no deberá utilizarse como razón para postergar

la adopción de medidas eficaces dirigidas a impedir la degradación del ambiente.

3. De corrección de la contamlnaclón en la fuente mlsma: implica que en caso de

verificarse la ocurrencia de eventos contaminantes del aire o de la atmósfera por encima de
los parámetros permitidos, la sanción implicará la corrección de las fuentes directas e
indirectas.
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4. De quien contamina responde compensando In natura e indemnizando: implica
que quien contamina el aire o la atmósfera en transgresión a la normativa de protección
vigente, deberá responder compensando in natura e indemnizando a los sujetos afectados y
a la colectividad, en caso que fuera procedente.

5. De no regresión o de prohibición de retroceso ambiental: implica que la
normativa y la jurisprudencia no deberían ser revisadas si esto implicare retroceder respecto
a los niveles de protección ambiental del aíre y de la atmósfera alcanzados con anterioridad.

Artículo 5o.- Definiciones.

A los efectos de la presente Ley, se entenderá por:

1. Aire: es el fluido que forma parte de la Atmósfera de la Tierra, constituido por una
mezcfa gaseosa cuya composición es, cuanto menos, de 21 o/o (veinüún por ciento) de
oxígeno, 78 o/o (setenta y ocho por ciento) de nitrógeno y proporciones var¡ables de gases
inertes y vapor de agua, en relación volumétrica.

2. Atmósfera: capa gaseosa que rodea la Tierra.

3. Actlvldades potencialmente contamlnadoras de la Atmósfera y del Alre:
aquellas que por su propia naturaleza, ubicación o por los procesos tecnológicos utilizados
constituyan una fuente de posible contaminación y, cuyas aptitudes pudieran requerir el

sometimiento a un régimen de control y seguimiento estricto.

4. Alarma: es una señal por medio de la cual se indica a la comunidad la necesidad

de cumplimiento de instrucciones específicas de emergencia debido a la presencia real o
inminente de una amenaza.

5. Alerta: es el período anterior a la ocurrencia de un desastre natural o antrópico,

declarado con el fin de tomar precauciones específicas, para evitar la posible afectación a la
salud de los seres vivos y el ambiente.

6. Capa de Ozono: es un término que se utiliza para describir la presencia de
moléculas ds Ozono en ta estratósfera. La capa se expande alrededor del globo completo de

la tierra como una burbuja y actúa como filtro de la radiación ultravioleta nociva (UV-B). La

radiación UV-B es una lúz aftamente energética que se origina en el sol y que produce un

impacto Severo sobre la salud de los seres humanos y el medio ambiente.

7. Contaminación del Aire o de ta Atmósfera: es la introducción antrópica directa o

indirecta de sustancias en el Aire o en la Atmósfera, que puedan tener efectos perjudiciales

para la calidad del ambiente o para la salud de los seres vivos o; que puedan causar daños a

los bienes materiales o deteriorar o perjudlcar el disfrute u otras utilizaciones legítimas del

ambiente.

8. Gontaminante atmosférico: toda sustancia presente en la aÜnósfera que pueda

tener efectos nocivos en la calidad del ambiente o en la salud de los seres vivos.

9. Gontaminantes Climáticos de Vida Corta: son agentes con una vida

relativamente corta en ta atmósfera, de unos días a unas décadas, y que influyen en el

calentamlento del clima.

10. Contaminantes Orgánicos Persistentes (COP): se conoce al grupo de

sustancias o familias de sustancias dentro del gran conjunto de sustancias orgánicas que

presentan en forma combinada características dé toxicidad; persistencia; bio-acumulación y

tapacidad de transportarse a largas distancias desde donde se emitieron o utilizaron.
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ll. Gompuestos Peligrosos delAire (CPA): son compuestos susceptibles de causar
daños a la salud de los seres vivos, cancerígenos y no cancerígenos, los cuales estarán
determinados por las autoridades competentes y por lo dispuesto en este sentido por la
Organización Mundial de la Salud.

12. Emergencia: es una amen¿va súbita a la salud pública o al bienestar del

ambiente, debido a la liberación actuat o potencial de CPA en el aire, que requiere acción
inmediata.

13. Fuentes Filas: son todas aquellas instalaciones; equipos u otra tecnología
utitizada en establecimientos de actividades productivas, industriales; de servicios u otras
capaces de generar Contaminación del Aire o de la Atmósfera, diseñadas para operar en un

lugar determinado. No pierden su condición de tales aunque se hallen montadas sobre un

ve-hículo transportador, a efectos de facilitar su desplazamiento o puedan desplazarse por sí

mismas.

14. Fuentes Móvlles: son todas aqueltas que pueden desplazarse entre distintos
puntos, mediante un elemento propulsor, capaces de generar Contaminación del Aire o de la
Atmósfera.

iS. Gases de efecto invernadero (GEls): son compuestos gaseosos que en

concentraciones aumentadas en la atmósfera por emisiones de fuentes antrópicas retienen

las radiaciones térmicas que provienen del sol y permiten su retención potenciando el efecto

invernadero y provocandb, en consecuencia, un aumento de la temperatura media del

planeta.

lG. Incentlvo: es el acto de estimular con atgún tipo de gratificación o beneficio a

personas o empresas públicas o privadas, con el fin de lograr los objetivos de la presente

Ley.

i7. Materlal partlcutado: consiste en una compleja mezcla de partículas líquidas y

sólidas de sustanciás orgánicas e inorgánicas suspendidas en et aire. Las partículas se

clasifican en función de 
-su 

diámetro aárodinámico en PMle @artículas con un diámetro

aerodinámico inferior a 10 Um) V PMz.s (diámetro aerodlnámico inferior a 2,5 ¡rm). Estas

últimas suponen mayor peligio poique, ái inhatarlas, pueden alcanzar las zonas periféricas de

los bronquiolos y alterar el intercambio pulmonar de gases'

ig. Metales pesados: los metates pesados son elementos que se definen como tal

según su densidad, peso y masa atómicá que contienen y se vuelven tóxicos según las

concentraciones a las que se expone al ser vivo-

19. Monitoreo: acción de medir y obtener datos en forma programada de los

parámetros que inciden o modifican la cdióad atmosférica o de la emisión, a los efectos de

conocer la variación de la concentración o nivel de esos parámetros en el tiempo y el

espacio.

20. Monóxido de carbono (CO): también denominado óxido de carbono, cuya

fórmula química es Co, es un gas lnooóro, incoloro, inflamable y altamente tóxico. Puede

causar la muerte cuando se relpira en niveles elevados. Se pioduce por la combustión

incompleta de sustancias como gas, gasolina, keroseno, carbón, petróleO, tabacg O madera'

21. oxidos de nitrógeno (NOx): comúnmente referidos como NOx, son un grupo de

gases conformado for et niilógenb y oirigtno. Los q{qot de nitrógeno incluyen compuestos

como óxido nítr¡co'i¡,rol v oíox¡oo J" iritrog"no (No2). Er término Nox se refiere a la
combinación de estas dos sustancias.

compuestos por
22. Oxldos de azufre: los óxidos de azutre son un grupo

trióxido de azufre (SOs) y dióxido de azutre (SOz)'
de gases

d
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23. Sustancias Agotadora de la Gapa de Ozono (SAO): son aquellas sustancias

controtadas conforme a lo establecido en el Convenio de Viena y el Protocolo de Montreal

ratificados por Ley N" 61 /92'QUE APRUEBA Y RATIFICA EL'CONVENIO DE VIENA PARA

LA PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO" ADOPTADO EN VIENA EL22 DE MARZO DE

1985; EL 'PROTOCOLO DE MONTREAL REI-ATIVO A l-AS SUSTANCIAS AGOTADOMS
DE LA CAPA DE OZONO" CONCLUIDO EN MONTREAL EL 16 DE SETIEMBRE DE 1987;

Y I-A 'ENMIENDA DEL PROTOCOLO DE MONTREAL REI.ATIVO A I.AS SUSTANCIAS
QUE AGOTAN I.A CAPA DE OZONO" ADOPTADA EN LONDRES EL 29 DE JUNIO DE

1990, DUMNTE I,A SEGUNDA REUNION DE LOS ESTADOS PARTES DEL PROTOCOLO
DE MONTREAL'.

CAPITULO II

DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

Artlculo 6o.- Deberes de la Autorldad de Apllcaclón.

Son deberes de la Autoridad de Aplicación:

a) Establecer un programa de control y monitoreo gradual y s¡stemático de las

emisiones producidas por industrias, actividades comerciales, de servicio, y otras que

generen Contaminación del Aire o de la Atmósfera.

b) Regular el nivel de emisiones permitidas e implementar mecanismos

gradualmente OiriglOos a lograr que los generadores cumplan con las normas de

protección del Aire y de la Atmósfera.

c) Promover el uso de tecnología que garantice la optimización de los procesgs de

prodúcción, la posibilidad de contiol de em¡s¡ón de contaminantes y la utilización.de

sustancias con menor incidencia contaminante, con el fin de reducir la polución

emitida al Aire o a la Atmósfera.

d) Promover el fortalecimiento progresivo de la capacidad institucional de las

autoridades que ejercen el controt y eÍ monitoreo de las actividades que pudieran

generar emisiones contaminantes.

e) Sancionar a los infractores declarados como tales por la Autoridad de

Aplicación.

f) Desarrollar e implementar programas de educación ambiental orientados a

fomentar la adopción de hábitos enfocados a disminuir la emisión de contaminantes

del Aire o de la Atmósfera.

g) lmplementar las acciones necesarias para prevenir o evitar alteraciones a la
salud de los seres vivos por emisiones contaminantes.

Artfculo 7o.- Funciones y atribuclones de la Autoridad de Aplicación.

La Autoridad de Aplicación tendrá las siguientes obligaciones y atribuciones:

a) Formular las políticas nacionales en materia de gestión de la adecuada calidad

del Aire y de la Atmósfera.

b) Elaborar un plan nacional de gestión integrada de,tas emisiones de-gasesde

Fuenies rUás v ruéntes Móviles y co-ordinar su áaboración e implementación con las

Municipalidades.

c) Coordinar acciones con instituciones públicas y privadas para la normalizaclón'

medición y control de Contaminantes del Aire o de la
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d) Promover, con la participación de instituciones públicas y privadas nacionales e

internacionales, programas de educación ambiental acordes a los objetivos de la
presente Ley.

e) Establecer los estándares permisibles de Contaminaclón del Aire y de la
Atmósfera, teniendo en cuenta las directrices de la Organización Mundial de la Salud y

del Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social con relación a la salud; a la vida

humana y a la de los seres vivos en general, para cada Contaminante delAire y de la
Atmósfera registrado o conocido; estándares de calidad del Aire y de la Atmósfera;
niveles de emisión y criterios de alerta, alarma y emergencia, de acuerdo con los

alcances establecidos.

f) Fijar los valores límites de emisión de los Contaminantes del Aire y de la

Atmósfera que puedan ser emitidos por Fuentes Fiias y Fuentes Móviles.

g) Dictar las prescripciones necesarias para reducir la contaminación a larga

distancia y transfronleriza, en caso que lo requiera.

h) Normar los sistemas y procedimientos para el tratamiento y control de las

emisiones, con especificación de la metodología de medición, su frecuencia y los

procedimientos para evaluar las mediciones.

l) Dictar las medidas de respuesta que deben aplicarse a condiciones de

explotación riesgosas o en situaciones distintas de las normales que puedan afectar al

ambiente, comó la puesta en marcha, fugas, fallos de funcionamiento, paradas

temporales o cierre definitivo

j) Establecer regulaciones de control de las tecnologías y establecimientos

capaces de generar emisiones por Fuentes Fijas'

k) Realizar los estudios técnicos pertinentes para identificar las fuentes de emisión

causantes del deterioro del aire a los fines de lograr la reducción, mitigación o

eliminación de la emisión causante del deterioro de la calidad atmosférica.

l) proponer regulaciones especlficas para la fabricación; importación; transporte;

O¡stribuc¡én; puestá en el mercado o utitización y gestión durante su ciclo de vida de

aquetlos proáuctos y tecnologías que puedan generar Contaminación del Aire o de la

Atmósfera.

m) promover la adopción de medidas y prácticas adecuadas en ciertas actividades

o establecimientos, dirigidas a evitar o reducir la Contaminación del Aire y de la
Atmósfera, aplicando, eñ la medida de lo posible, las mejores técnicas disponibles y

empleando las sustancias o combustibles menos contaminantes.

n) promover medidas de apoyo a la adecuaclón voluntaria a la utilización de

tecnología que no utilice sustancias de medio y alto grado contaminante.

ñ) Proveer a las instituciones correspondientes la iustificación.técnica necesarla

para la adopción de políticas dirigidas a crear incentivos económicos en el uso de

sustancias y tecnologías de baio y ultra bajo poder contaminante.

o) Dictaminar en procesos de evaluación de ¡mpacto. ambiental y en sus

respéctivos estudios cuando los mismos implicaren o pudieran implicar Contaminación

del Aire o de la Atmósfera, conforme a los parámetros establecidos en la normativa
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p) Promover la adopción de criterios de compras públicas que incorporen el

cumptimiento de los más estrictos parámetros de protección de la calidad delAire y de
la Atmósfera.

q) Aplicar otras disposiciones relativas a la gestión de la calidad del Aire y de la
Atmósfera que le fueran conferidas por otras leyes v¡gentes.

r) Adoptar cuantas medidas sean necesarias para alcanzar y mantener un nivel de

protección óptimo a la salud del ambiente y, especialmente la de los seres vivos.

s) Promover la integración de los parámetros mínimos de calidad de emisiones

exigibles para dar efectiva protección ai Aire y a la Atmósfera en las distintas políticas

sectoriales como un etemento ctave para alcanzar el desarrollo sustentable.

Artículo 8o.- Direcclón General delAire (DGA).

Créase la Dirección General del Aire (DGA). El Secretario Ejecutivo de la Secretaría

del Ambiente (SEAM) establecerá por reglamentación la estructura orgánica de la Dirección

General del Aire (DGA), en ta cual se créarán las secciones temáticas; las funciones de las

mismas; los caigos 
'técnicos 

requeridos y demás condiciones necesarios para el

funcionamiento eficiente de la Dirección General delAire (DGA).

Artfculo 9".- De las obligaciones del Ministerlo de Salud Públlca y Blenestar
Social.

En el marco de sus competencias, son obligaciones del Ministerio de Salud Pública y

Bienestar Social:

a) Establecer programas de prevención y tratamiento de las enfermedades

causadas por la Contaminación del Aire o de la Atmósfera.

b) Realizar y proveer anualmente a la Autoridad de Aplicación, o cuando esta la

requiera, un iniorme acerca de las patologías registradas.-.como efecto de la
Contaminación del Aire o de la Atmósfera, su váriación y su clasiflcación conforme a la

edad de las personas que las padecen.

c) Concienciar a la población en general sobre los riesgos para la salud y la vida,

que genera la contaminación delaire.

d) Efectuar la evaluación epidemiológica de los riesgos en la salud causados por

los agentes contaminantes del Aire y Oe ta Atmósfera e implementar un sistema de

vigilañcia epidemiológica ambientai con las características que se establezcan

reglamentariamente.

e) Crear indicadores epidemiológicos a nivel nacionat, que como mínimo deberán

contener las siguientes características:

l. Tasa de morbilidad y mortalidad asociadas a Contaminantes del Aire y de la

Atmósfera según niveles óe contaminación y t¡pos de partículas contam¡nantes,

ll. Determinación de las tasas de aumento o disminución según características

demográficas Y geográficas,

ili. Causas de las enfermedades relacionadas con contamlnantes del Aire y de

la Atmósfera,

lv. El costo social de estas enfermedades-causadas por estos contaminantes;

v, e\
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v. Los recursos públicos asignados anualmente al tratamiento de

enfermedades causadas por la Contaminación del Aire y de la Atmósfera,

Artículo 10.- De la Competencia Municipal.

En el marco de sus competencias, será obligación de las Municipalidades establecer
por ordenanzas municipales el cumplimiento de los parámetros de protección del Aire y de la
Atmósfera establecidos por la Autoridad de Aplicación con relación a las Fuentes Móviles
que, de acuerdo con tas características de cada municipio, podrán ser más exigentes pero en

ningún caso menor a lo establecido. En ejercicio de tales prerrogativas, deberá:

a) Fiscalizar en forma directa o a través de terceros la emisión de gases emitidos
por vehículos de todo tipo de transporte público y privado;

b) Establecer la cuantía de las tasas imponibles por la prestación del servicio;

c) Establecer formas asociativas entre Municipalidades o entre estas y entidades

privadas o públicas, con las cuales estén relacionadas por criterios técnicos,

económicos o de solidaridad regional para la prestación del servicio;

d) Promover y ejecutar programas educatlvos y de concienciación de la comunidad

en el control y laieducc¡ón de la Contaminación del Aire y de la Atmósfera; y,

e) Adoptar las medidas de inspección y control necesarias para garantizar el

cumplimiento de la presente LeY.

CAPITULO III
DE CALIDAD DEL AIRE

Artlculo 11.- Procedlmiento para la flJaclón de parámetros.

La Secretarla del Ambiente (SEAM) será responsable en forma exclusiva de

establecer reglamentariamente los parámetios de calidad del Aire y de la Atmosférica

permisibles y éxigibles, en el plazo máx¡mo de un año contado a partir de la promulgación de

la presente ley.

Los parámetros serán establecidos por Resolución fundada, considerando parámetros

admisibles para períodos cortos; medianoé y largos, en función a garantizar la prevención y

frotección áe etéctos agudos y crónicos meáiatoé y posteriores, que pudie-ran ser generados

por tas Actividades Pote-ncialmente Gontaminadoras del Aire y de la Atmósfera.

Los parámetros deberán ser revisados periódicamente, en lapsos de tiempo no

superiores a un año, con un criterio de gradualidad descendente y de no regresión-

La Autoridad de Aplicación deberá actualizar los valores establecidos en los

estándares de calidad de Aiie y de la Atmosférica vigentes, cuando fueran conocidas nuevas

técnicas o datos que indiquén que corresponoJ la actualización, mediante resolución

fundada.

Artículo 12.- Gontaminantes del aire.

Monóxido de carbono (CO).

Las sustancias a ser controladas
siguientes:

. Oxidos de azufre (SO

por la presente Ley son, mínimamente, las



" 20 7 4, Ano fet Cincuzntenarín [e[ cparfamento LatinoametiÍana"

PODER LEGISLATIVO

LEY N' 5211

. Oxidos de nitrógeno (NOx).

. Contaminantes Climáticos de Vida Corta.

Pá9. N'8/15

Material particulado.

Compuestos Peligrosos del Aire (CPA).

Sustancias agotadoras de la Capa de Ozono.

Contaminantes Orgánicos Persistentes (COP).

Gases de efecto invernadero.

. Metales Pesados.

La Secretaría del Ambiente (SEAM) queda facultada a actualizar por Resolución los

listados de sustancias contaminantes controladas, prohibidas y sus sustitutos, establecidos

por la normativa internacional ratificada por legislación nacional o aquellas de conocida

nocividad a los seres vivos o al ambiente en general.

CAP¡TULO IV
DE LA INFORMACION PUBLICA.

Artículo 13.- Acceso a la informaclón públlca.

La Secretaría del Ambiente (SEAM), el Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social

y las Municipalidades, en el ámbito de sus competencias, tbmarán cuantas medidas sean

necesarias para garanlizar que el público en general y las entidades interesadas, reciban

información adecuada y oportuna acerca de la calidad de Aire y de los indicadores

ambientales. La información incluirá obligatoriamente:

a) El estado de la calidad del Aire respecto a los obietivos de calidad vigentes con

relación a cada una de las sustancias controladas.

b) La información sobre la calidad del Aire que Paraguay remite a organismos

internacionales en cumplimiento de las obtigaciones asumidas en materia de calidad

delAire.

CAPITULO V
DE LA PROTECCION; CORRECCION; CONTROL Y PREVENCION DE LA

CONTAMINAC¡ON DEL AIRE.

Artlculo 14.- Sistemas de gestión ambiental.

La Secretaría del Ambiente (SEAM), el Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social

(MSp y BS) y las Municipalidades, en el ámbito de sus respectivas competencias,

implemóntarán un sistema de gestión en los sectores de actividad pública y privada que

fueran fuentes de emisión, con el obieto de promover una producción, un mercado y un

Contaminación del Aire.
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Artículo 15.- Investigación, desarrollo e innovación.

La Secretaría del Ambiente (SEAM), el Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social,

las Municipalidades, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYÍ), el Instituto

Nacional d'e Tecnología, Normalización y Metrología (INTN) y las Universidades, en el ámbito

de sus competencias-, promoverán la investigación, el desarrollo y la innovación para prevenir

y reducir la Contaminación del Aire y de la Atmósfera y sus efectos en la salud de los seres

vivos y en el ambiente en general.

Esta investigación deberá promover:

a) El conocimiento sobre los agentes contaminantes, la Contamlnación del Aire y

de laAtmósfera sus causas y dinámica, así como la metodología de evaluación.

b) El conocimiento sobre los efectos de la Contaminación del Aire y de la
Atmósfera en la salud de los seres vivos, los sistemas naturales, sociales y
económicos, su prevención y la adaptación a los mismos.

c) El desarrollo de tecnologías innovadoras y productos más amigables con el

ambiente.

d) El fomento del ahorro y la eficiencia energética y el uso racional de los recursos

naturales.

e) El diseño y aplicación de instrumentos iurídicos, económicos, sociales e

institucionales que contribuyan al desarrollo sustentable.

f) La colaboración multidisciplinaria en la investigación de los aspectos relativos a

la inieracción entre la calidad delAire, de la Atmósfera y el ambiente.

Artículo 16.- Normas para la contrataclón públlca.

Todos los organismos de la Administración Pública y demás entidades suietas a la
legislación sobre co-ntratación pública, promoverán en el ámbito de sus competenciag' la
apiicación de medidas Oe preüención y reducción de la contaminación del Aire y de !a
Atmósfera, incorporando mécanismos y condiciones dirigidos a lograr.la disminución de la

contaminación en la normativa reglameñtaria vigente sobre contratos del sector público.

Artículo 17.- Educación sanitaria y amblental.

La Administración Pública, en el ámbito de su competencia, fomentará la formación,

capacitación y sensibilización dei público con el objeto de propiciar que los ciudadanos se

esfuercen en contribuir, desde los diferentes ámbitos sociales, a la protección delAire y de la

Atmósfera.

Con ese fin prestarán especial interés a:

a) La formación en los ámbitos educativos, profesionales y empresariales.

b) La formación curricular obligatoria en la educación básica, pública y privada.

c) La inclusión en la formación técnica y profesional de los trabaiadores de la salud

de los efectos y mitigación de la Contaminación delAire y de la Atmósfera'
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e) Orientar al consumidor a usar los productos más eficientes y menos

contaminantes.

Artlculo 18.- Programas de fiscallzaclón ambiental.

La Secretaría del Ambiente (SEAM), el Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social

y las Municipalidades crearán y ejecutarán en e! ámbito de sus competencias, programas

transversales de fiscalización ambiental y otros instrumentos de política ambiental nacional

aptos para contribuir en el cumplimiento de la finalidad de la presente Ley'

En caso de existir denuncias que pudieran constituir indicios de Contaminación del

Aire o de la Atmósfera en transgres¡ón á h normativa vigente, los Fiscalizadores podrán

solicitar el auxilio de la fuerza pública, en caso de que fuera necesario.

CAPITULO VI
DE LOS INCENTIVOS.

Artículo 19.- Autoridad responsable.

El poder Ejecutivo, a través de las autoridades competentes, aplicará incentivos que

permitan mejorar en forma progresiva la calidad delAire en la República del Paraguay'

Artículo 20.- Del transporte público masivo.

Los incentivos deberán estar enfocados a aumentar la utilización de medios de

transporte cuya tecnología fuera limpia y de muy baio poder contaminante'

Artículo 21.- Combustibles.

El poder Ejecutivo incentivará la importación de combustibles en función a su

incidencia contaminante aplicando medidas, a favor del consumo e importación de aquellos

de menor poder contaminante. Queda prohibida la comercialización de combustibles que

,óntengan partículas contaminantes superiores a to establecido en las normaüvas del

MERCOSUR.

Arffculo 22.- EÍlciencia energética y sustituclón de fuentes emlsoras de gases

de efecto invernadero y que agotan la capa de ozono'

El poder Ejecutivo promoverá el desarrollo, la implementación y utilización. de

tecnotogía y susú;;iár .ry" técnica y calidad permitan alcanzar un uso sustentable y

racional de la rn"igá, al tiempo Oelaántizar la reducción progresiva de la Contaminación

delAire.

Artículo 23.- Ufilizaclón de vehlculos y tecnotogías capaces de generar

emisiones de menor poder contaminante.

El poder Ejecutivo, incentivará a que las autoridades competentes establezcan

disminuciones o exenciones tributarias a la importiación y utilización de vehículos y

tecnologías que tengan baio poder contaminante'
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Artículo 24.- Industrla.

El Poder Ejecutivo promoverá la innovación tecnológica; la reconversión industrial y la
adopción de tecnólogías limpias, prestando especial apoyo a empresas orientadas a obtener

innovaciones tecnolégicas y Oiiigldas a lograr un menor poder contaminante de las

tecnologías de Fuentes Fiias de emisión.

CAPITULO VII
DE LOS CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES,

Artículo 25.- Circulación de sustanclas prohlbldas.

La Secretaría del Ambiente (SEAM) deberá actualizar los listados de sustancias

prohibidas de importación y sus süstitutos establecidos por la normativa internacional

ratificada por legisiación naciónal, relativos a las sustancias que agotan la capa de ozono.

Queda prohibida la comercialización dentro del territorio nacional de las sustancias

agotadoras de la capa de ozono, cuya importación estuviera prohibida.

La Secretaría del Ambiente (SEAM) establecerá un programa de reducción gradual de

importación y comercialización de'tecnología y sustancias cápaces de agotar la capa de

Ozono.

Artícuto 2G.- Reducclón de emlslones de Gages de Efecto lnvernadero y

Contam inantes Orgánlcos Persistentes (COP).

La Secretaría del Ambiente (SEAM), con el objetivo de lograr la.reducción progresiva

de los gases de efecto invernadero,'establócerá estándalgs y.límites máximos de emisión de

COp; c-riterios base de eficiencia energética y de sustitución de fuentes de emisión de dichos

gases.

CAPITULO V¡II
INFRACCIONES Y SANCIONES

Artículo 27 .- lnÍ¡acclones.

Las infracciones a la presente Ley, sus reglamentaciones y normas técnicas que

fueran efecto oe la m¡imá, serán pasibles'de la apf'rcación de las sanciones previstas en la

presente Ley.

Artículo 28.- Tipificación de las infracciones'

Constituyen infracciones, a los efectos de la presente Ley y sus reglamentaciones:

1. El incumplimiento o cumplim¡ento deficiente de las obligaciones específicas. o

requisitos técnicos que hayan sido'establecidos para actividades, ploductos o tecnologías

que generen o puedan generar contaminación delAire;

2. Exceder los parámetros o límites fijados como niveles de emisión permitidos por la

autoridad comPetente;

3. La falta de realización de los controles de las emisiones contaminantes del Aire o

de la Atmósfera afectados por la 
".t¡u¡0"0, 

en la forma y periodicidad establecidas en la

normativa vigente.

4. El ocuttamiento o falseamiento de datos;

las autoridades

I

5. lmpedir, retrasar u obstruir el ingreso

competentes, deO¡damente acreditados, parq la verifi
de funcionarios de"'ru-.&f
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6. El incumplimiento contumaz de los plazos; condiciones y obligaciones establecidas

en esta Ley o sus reglamentaciones o la realización de actividades relacionadas con sus

funciones, en violación del procedimiento establecido para el efecto;

T. El encubrimiento o consentimiento de los actos señalados en este artículo;

B. Todo acto u omisión que tuviera como fin beneficiar los intereses del proponente

por encima del deber de tutela de los recursos naturales;

9. La falta de diligencia debida en el ejercicio de sus funciones que resultare en la
producción de un daño af medio ambiente o los recursos naturales y que hubiera podido ser

evitado mediante el cumplimiento de sus obligaciones legales o reglamentarias. La sanción

impuesta será graduada en función a la gravedad del daño producido; y,

i0. El incumplimiento o cumplimiento deficiente de toda otra disposición establecida

en la presente Léy y sus reglamentaciones o en convenios internacionales y sus

reglamentaciones raúfuaOas por t-a República del Paraguay, relativas a.la protección de la

calidad del Aire y de la Atmésfera que pudiera implicar la ocurrencia de daño al aire o la
atmósfera.

Artículo 29.- Sanciones.

Las sanciones serán graduadas y aplicadas, de acuerdo con el grado del peligro

generado o de acuerdo con la gravedad del daño ocasionado al ambiente' a los recursos

ñaturales, o a cualquiera de los cómponentes protegidos por la presente Ley'

La Autoridad de Aplicación establecerá reglamentariamente los parámetros .que
permitan determinar si el nivel del grado de peligó o el nivel de la gravedad del daño

producido corresponden ser tipificadoi como leve, intermedio, grave o gravísimo.

Las sanciones serán las siguientes:

a) Leve: La implementación de medidas correctivas y compensatorias

ambientales e imposicién de multa de 20 (veinte) hasta 500 (quinientos) iornales
mínimos para actividades diversas.

b) Intermedla: Suspensión de la |icencia o habilitación vigente hasta tanto sea

adecuada la técnica y sustancias utitizadas a los parámetros de. emisiones permitidas;

implementación de medidas correctivas y compónsatorias ambientales e imposición

de multas desde 501 (quinientos uno) hásta 5000 (cinco mil) iornales mínimos para

actividades diversas.

c) Grave: Suspensión de la licencia o habilltación hasta tanto sea adecuada la

técnica y sustancias utilizadas a los parámetros de emisiones permitidas;

implementación de medidas correctivas y compensatorias ambientales $ 19 imposición

de multas desde 5001(cinco mit uno) hasta ioooo (dlez mll) lornales mínimos para

actividades diversas.

e} Gravísima: cance|ación de Licencia o habi|itación: c|ausura de|

establecimiento; implementación de medidas correctivas y compensatorias

ambientales y munaé desde roool (diez mil uno) hasta 2OoO0 (veinte mil) iornales

mínimos para actividades diversas'

En los casos de infracciones cometidas por consultores, la Autoridad de Aplicación
l--l.ilitaaiÁn

podrá suspender temporaria o cancelar

respectivos.

los registros de habilitación
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Para aplicar las sanciones previstas en este artículo, la Autoridad de Aplicación
deberá sopesar en forma técnica los hechos con sus agravantes y atenuantes, de manera a
clasificar la infracción como Ieve, intermedia, grave o gravísima. Las circunstancias
mencionadas serán examinadas en el correspondiente sumario. Toda clasificación de
infracción deberá ser fundada y exponer técnicamente el daño producido o que

eventualmente pudiera producir la conducta del infractor. La reincidencia será considerada
como agravante de la infracción.

Si de la tramitación del sumario respectivo, surgieran elementos de sospecha sobre la

comisión de hechos punibles, la Autoridad de Aplicación deberá formular la correspondiente

denuncia al Ministerio Público.

Artículo 30.- Gompetencia para sancionar.

La Secretaría del Ambiente (SEAM) en el ejercicio de sus respectivas atribuciones,

será competente para aplicar las sanciones establecidas en la presente Ley'

Artículo 31.- Procedimiento.

En todo proceso del cual pudiera derivar una o más sanciones como consecuencia del

incumplimiento de lo dispuesto en la normativa vigente de la protección del Aire y de la

Atmósfera, la Autoridad de Aplicación adoptará reglamentariamente un régimen procesal

para la instrucción del respectivo sumario administrativo, garantizando la observancia de las

disposiciones constitucionales referentes a la defensa en juicio y el debido proceso.

ArtÍculo 32.- Sanclones pendlentes.

La Secretaría del Ambiente (SEAM) no podrá emitir licencias, permisos o autorización

alguna a las solicitudes presentadas por personas físicas o jurídicas que tuvieran sanciones

pendientes de cumplimiento, impuestas por transgresiones a la presente Ley.

Artículo 33.- Recursos.

Contra las Resoluciones que pongan fin al procedlmiento quedará expedita la acción

contencioso-administrativa ante elTribunal de Cuentas y no tendrá efecto suspensivo cuando

se refiera a suspensión de actividades que afecten o pudieran afectar la salud de los seres

vivos o del ambiente en general.

CAP¡TULO IX
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

Artículo 34.- A la Autoridad de Aplicación se les asignarán los siguientes recursos'

que serán administrados por la misma:

a) Las partidas anuales del Presupuesto General de la Nación para la Secretaría

del Ambiente (SEAM) asignados para tal efecto'

b) El producto de las multas que se apliquen por el incumplimiento de la presente

Ley.

c) Las donaciones y legados de particulares' así como de los subsidios

con destino al cumPlimiento de
provenientes de organismos nacionales o

los objetivos de la Presente LeY.

\\94 t{
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d) Los recursos generados por el pago de indemnizaciones.

e) Los recursos generados por préstamos obtenidos de organismos financieros

nacionales e internacionales.

0 Todos los recursos no especificados en los incisos anteriores que por su

naturaleza puedan ser considerados accesorios de los mismos.

CAPITULO X
CLAUSULA TRANSITORIA

Artículo 35.- Las Fuentes Fijas de emisión que no cumplan los parámetros de

emisión permitidos en la regtamentación de la presente Ley, deberán adecuar sus emisiones

en un plazo no mayor de 36 (treinta y seis) meses, a partir de la entrada en vigencia de la

reglam entación respectiva.

Artlculo 36.- Aquellas empresas públicas o privadas, que comercializan

combustibles, deberán adecuarse a las normas establecidas en Ias respectivas

reglamentaciones en un plazo no mayor de 12 (doce) meses, a partir de la entrada en

vigencia de la reglamentación respectiva.

Artículo 37.- Aquellas empresas públicas o privadas, que comercializan productos

que contengan sustancias enumeradas en la presente Ley, deberán adecuarse en un plazo

no mayor de 12 (doce) meses, a partir de la entrada en vigencia de la reglamentación

respectiva.

Artículo 38.- La falta de reglamentación respectiva no será motivo de

desconocimiento de las disposiciones establecidas en la presente Ley, que no requieran de

reglamentación para ser aplicadas.

CAPITULO XI

CLAUSULAS ADICIONALES

Artículo 39.- Amplíase el Artículo 20, inciso c), de la Ley No 1561/00'QUE CREA EL

SISTEMA NACIONAL DEL AMBIENTE, EL CONSEJO NAC¡ONAL DEL AMBIENTE Y IA

$EQRETARIA DEL AMBIENTE", que queda redactado como sigue:

"Art.2O.- La Secretaría del Ambiente tendrá la siguiente estructura admlnlstrativa

básica:

a) asesorías de apoyo al Secretario Ejecutivo;

b) órganos de aPoYo:

1) Dirección de Planificación Estratégica,

2) Dirección de Administración y Finanzas'

3) Asesoría Jurídica, Y

4) Auditoría Interna.

C{



" 20 7 4, Ann le f Cincupntenario [e I cpar{ame nto Latino ameri¡ atu "

Pá9. N" 15/15

PODER LEGISLATIVO

LEY N' 5211

c) Direcciones Generales temáticas:

1) Dirección Generalde Gestión Ambiental,

2) Dirección General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos

Naturales,

3) Dirección General de Protección y Conservación de la Biodiversidad,

4l Dirección General de Protección y Conservación de los Recursos

Hídricos, y,

5) Dirección General delAire.

d) Unidades Descentralizadas: Centros Regionales Ambientales."

Artículo 40.- Las Leyes, decretos y resoluciones reglamentarias anteriores a la

promulgación de la presente Ley, seguirán vigentes únicamente con relación a aquello que

no se opusiera a lo establecido en esta Ley.

Artículo 41.- El Poder Ejecutivo deberá reglamentar las disposiciones previstas en la

presente ley en el plazo de 12 (doce) meses, a partir de la promulgación de la presente Ley.

Artículo 42.- Comuníquese al poder ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cámara de Senadores, a veinticuatro días
dbl mes de abriÍdel año do3 mil catorce, quedando sancionado el mismo, por la Honorable
Cámara de Diputados, a cuatro días del mes de iunlo del año dos mil catorce, de

conformidad a io dispuesto en elfutícu{o 204 de la Conótltución Nacional. /

írez Brizuela
Presidente

H. Cámara de Diputados

AD /N- 
lL^^ t\14-.-

Hüso1tr) Ruo¡nñ
Secretario Parlamentario

Téngase por Ley de la

Asunción, 3 de

Antonlo

de 2014

en el Registro Oficlal.

Fernández
Ministro de y Bienestar Social


