PODER LEGISLATIVO
LEY N° 5501

QUE MODIFICA VARIOS ARTICULOS DE LA LEY N° 438/94 “DE
COOPERATIVAS”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°.- Modificanse los Articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 8°, 29, 37, 38, 42, 45, 46, 49,

50, 51, 52, 59, 62, 69, 72, 74, 75, 76, 77, 107, 113, 126 y 130 de la Ley N° 438/94 “DE
COOPERATIVAS”, los cuales quedan redactados de la siguiente manera:

vjo

“Art. 2°.- Autonomia. La libre organizacion y la autonomia de las cooperativas,
consagradas en la Constitucion Nacional, quedan garantizadas por esta Ley y las
disposiciones legales que en su consecuencia se dicten. Las cooperativas no
constituyen organizaciones intermedias, ni otras formas ajenas a su naturaleza
definida por esta Ley.”

“Art. 3°.- Naturaleza. Cooperativa es una asociacion de personas, que se han
unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones
economicas, sociales y culturales comunes, por medio de una empresa de propiedad
conjunta, democraticamente controlada y sin fines de lucro.”

“Art. 4°.- Principios. La constitucion, organizacion y el funcionamiento de las
cooperativas, deben observar los siguientes principios:

a) Membrecia abierta y voluntaria: Las Cooperativas son organizaciones
voluntarias abiertas para todas aquellas personas dispuestas a utilizar sus
servicios y dispuestas a aceptar las responsabilidades que conlleva la
membrecia sin discriminacion de género, raza, clase social, posicién politica o
religiosa;

b) Control democratico de los miembros: Las Cooperativas son
organizaciones democraticas controladas por sus miembros quienes participan
activamente en la definicion de las politicas y en la toma de decisiones.

Los hombres y mujeres elegidos para representar a su cooperativa,
responden ante los miembros.

En las cooperativas de base, los miembros tienen igual derecho de voto (un
miembro, un voto), mientras en las cooperativas de otros niveles también se
organizan con procedimientos democraticos;

c) Participacion econémica de los miembros: Los miembros contribuyen
de manera equitativa y controlan de manera democratica el capital de la
cooperativa. Por lo menos una parte de ese capital es propiedad comun de la
cooperativa.

Usualmente reciben una compensacion limitada, si es que la hay, sobre el
capital suscrito como condicion de membrecia.
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Los miembros asignan excedentes para cualquiera de los siguientes
propositos: el desarrollo de la cooperativa mediante la posible creacién de
reservas, de la cual al menos una parte debe ser indivisible; los beneficios para
los miembros en proporcidon con sus transacciones con la cooperativa; y el
apoyo a otras actividades segun lo apruebe la membrecia;

d) Autonomia e Independencia: Las cooperativas son organizaciones
autonomas de ayuda mutua, controladas por sus miembros.

Si entran en acuerdos con otras organizaciones (incluyendo gobiernos) o
tienen capital de fuentes externas, lo realizan en términos que aseguren el
control democratico por parte de sus miembros y mantengan la autonomia de la
cooperativa;

e) Educacion, entrenamiento e informacion: Las cooperativas brindan
educacion y entrenamiento a sus miembros, a sus dirigentes electos, gerentes y
empleados, de tal forma que contribuyan eficazmente al desarrollo de sus
cooperativas.

Las cooperativas informan al pablico en general, particularmente a jovenes y
creadores de opinion, acerca de la naturaleza y beneficios del cooperativismo;

f) Cooperacion entre Cooperativas: Las cooperativas sirven a sus
miembros mas eficazmente y fortalecen el movimiento cooperativo, trabajando
de manera conjunta por medio de estructuras locales, nacionales, regionales e
internacionales; vy,

g) Compromiso con la comunidad y la sostenibilidad ambiental: La
cooperativa trabaja para el desarrollo sostenible de su comunidad por medio de
politicas aceptadas por sus miembros.”

‘Art. 5°.- Caracteristicas. La cooperativa debe reunir las siguientes
caracteristicas:

a) Numero de socios variable e ilimitado, pero no inferior a veinte;
b) Plazo de duracion indefinido;
c) Capital variable e ilimitado;

d) Reconocimiento de un voto a cada socio, independientemente de su
capital; y,

e) Irrepartibilidad de las reservas sociales.

A excepcion de lo exigido en el inciso “a’ precedente, las cooperativas
especializadas de Vivienda y las especializadas de Trabajo podran constituirse con
un minimo de diez y de seis socios respectivamente.”

“Art. 8°.- Acto Cooperativo. El acto cooperativo es la actividad solidaria, de
ayuda mutua y sin fines de lucro de personas que se asocian para satisfacer
necesidades comunes o fomentar el desarrollo. El primer acto cooperativo es la
Asamblea Fundacional y la aprobacion del Estatuto. Son también actos cooperativos
los realizados por:

a) Las copperativas con sus socios; \)\ ):\ ?
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b) Las cooperativas entre si; vy,

c) Las cooperativas con terceros en cumplimiento de su objeto social. En este
caso se reputa acto mixto, y soOlo sera acto cooperativo respecto de la
cooperativa.

Los actos cooperativos quedan sometidos a esta Ley y, subsidiariamente, al
Derecho Comun.

En las cooperativas de Trabajo, los socios no tienen relacién de dependencia
laboral respecto de aquellas, en cuanto refiere al cumplimiento de su objeto social;
por cuanto, su vinculacion no esta sujeta a la legislacién laboral ni a la obligatoriedad
del seguro social publico. Las relaciones entre las cooperativas y sus empleados y
obreros, se rigen por la legislacion laboral o civil, segin corresponda a la naturaleza
de su contrato.”

‘Art. 29.- Derechos. Ademas de los establecidos en esta Ley y el Estatuto
Social, los socios tienen los siguientes derechos:

a) Utilizar los servicios sociales en las condiciones reguladas en el Estatuto
Social;

b) Participar con voz y voto en las Asambleas;

c) Ser electos para integrar los érganos de gobierno y designados para los
comités auxiliares de su cooperativa;

d) Solicitar informacién al Consejo de Administracion o a la Junta de
Vigilancia, sobre la marcha de la cooperativa o su situacion societaria; y,

e) Formular denuncias ante la Junta de Vigilancia por incumplimiento de las
leyes, el Estatuto Social o los reglamentos. De no ser atendidas
satisfactoriamente, podran recurrir a la Autoridad de Aplicacién.”

“‘Art. 37.- Bonos de Inversiéon. Cualquier tipo de cooperativa o Central de
Cooperativas podra emitir bonos de inversion, previo cumplimiento de los requisitos
legales y reglamentarios pertinentes para el efecto.”

‘Art. 38.- Certificados de Aportacién. El capital de los socios estara
representado por los Certificados de Aportacién, que seran nominativos, indivisibles,
iguales e inalterables en su valor, y transferibles solo entre socios con autorizacion
del Consejo de Administracion. El rechazo o silencio del Consejo de Administracion
a las solicitudes de transferencia, sera recurrible ante la Asamblea.

Los Certificados de Aportacién serdn emitidos a peticion de parte, pudiendo
disponerse su impresion por medios informaticos o similares. No podran circular en
los mercados de valores y solamente la cooperativa puede reintegrar su importe al
titular.” :

“Art. 42.- Distribucion del Excedente. El excedente realizado y liquido, se
distribuira de la siguiente manera:

a) 10% (diez por ciento) como minimo para Reserva Legal, hasta alcanzar
cuanto menos el 25% (veinticinco por ciento) del Capital Integrado de la

o/ — L. 2L
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b) 10% (diez por ciento), como minimo, para el Fondo de Fomento de la
Educacion Cooperativa;

c) Otros fondos especificos que senale el Estatuto Social, o resuelva la
Asamblea para fines determinados;

d) 3% (ires por ciento) en concepto de aporte para el Sostenimiento de la
Federacion o las Federaciones a las que esté asociada la cooperativa;

e) Pago de una compensacion sobre las aportaciones, cuya tasa no podra
exceder al promedio ponderado de las tasas pasivas del. sector cooperativo para
los depdsitos a plazo; vy,

f) El remanente que quede se distribuira entre los socios, en proporcion a los
trabajos y las operaciones realizadas con 1a cooperativa. Este remanente se
denominara retorno.

De los fondos provenientes del aporte referido por el inciso “d” precedente, las
Federaciones de Cooperativas destinaran la tercera parte a la Confederacion o
Confederaciones a las que esté asociada.

Si la cooperativa de primer grado fuera socia de dos o mas federaciones, o si
estas pertenecieren en calidad de asociadas a mas de una confederacion de
cooperativas, el aporte para el sostenimiento se entregara por partes iguales a cada
una de las entidades a las que se hallaren afiliadas. Este mismo criterio se aplicara
en el supuesto de que la cooperativa de primer grado no estuviere asociada a
ninguna federacion y existieren dos o mas confederaciones de cooperativas.

Las Centrales de Cooperativas destinaran el 3% (tres por ciento) de sus
excedentes a la Confederacion o Confederaciones a la que estén agremiadas. Este
aporte se realizara en partes iguales a cada confederacion, en el caso de estar
afiliada a mas de una o no este afiliada a ninguna.”

“Art. 45.- Capitalizacion de Compensaciones y Retornos. Por resolucion de la
mayoria de los socios habilitados presentes en la Asamblea, las compensaciones
sobre las aportaciones y los retornos podran ser capitalizados.”

‘Art. 46.- Destino de los Excedentes Especiales. Los excedentes
provenientes de operaciones con terceros, realizados de conformidad con esta Ley y
su reglamentacion, al igual que los no generados por la diferencia entre el costo y el
precio de los servicios, seran distribuidos de la manera prevista en el Articulo 42 de
la presente Ley.

La prestacion de servicios a terceros, no podra realizarse en condiciones mas
favorables que a los socios, y no se benefician de las exenciones tributarias
reguladas mas adelante.”

“‘Art. 49.- Régimen Contable. El ejercicio economico serd anual y coincidira con
el periodo comprendido desde el uno de enero al treinta y uno de diciembre de cada
ano civil, salvo expresa autorizacion del Instituto Nacional de Cooperativismo
(INCOOP) a las cooperativas peticionantes, conforme a sus actividades.

La contabilidad serd llevada con arreglo a las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas. La Autoridad de Aplicacion debe elaborar planes de

cuentas con la nomenclatura cooperativa.” ,
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‘Art. 50.- Revaluo del Activo Fijo. El revaluo del Activo Fijo se efectuara de
conformidad con las disposiciones legales que establece el Ministerio de Hacienda,
al cierre de cada ejercicio econémico. El incremento por revallo, se destinara a la
cuenta “Reserva de Revallo”, pudiendo pasar a la cuenta capital institucional, por
decisién de la Asamblea Ordinaria o Extraordinaria posterior.”

“Art. 51.- Organos. La direccién, administracién, vigilancia y eleccién
democratica de autoridades de la cooperativa, estan a cargo de la Asamblea, el
Consejo de Administracion, la Junta de Vigilancia y el Tribunal Electoral
Independiente respectivamente, ademas de otros organos que establezca el
Estatuto Social.

La figura del Tribunal Electoral Independiente no sera obligatoria para las
cooperativas cuyo numero de socios no exceda de 400 (cuatrocientos).

Todos los miembros de los 6rganos de gobierno seran constituidos de acuerdo
al Sistema D’'Hondt".

“Art. 52.- Naturaleza y Clases. La Asamblea es la autoridad maxima de la
cooperativa. Sus decisiones adoptadas, conforme a la legislacion y sus
reglamentaciones, el Estatuto Social y otras disposiciones normativas vigentes,
obligan a los demas drganos y a los socios presentes o ausentes.

Por su oportunidad, contenido y caracteristicas pueden ser:
a) Asamblea de Constitucion;
b) Asamblea Ordinaria;
c) Asamblea Extraordinaria; o,
d) Asamblea de Intervencion.”

‘Art. §9.- Adopcion de Resoluciones. Las resoluciones se adoptaran por
simple mayoria de votos de los socios habilitados presentes, salvo aquellas
cuestiones para las que se requiera mayoria calificada.

La eleccion de autoridades para los 6rganos de gobierno que establece la
Ley, debera hacerse mediante votacion nominal y secreta, correspondiendo la
titularidad a los candidatos mas votados y la suplencia a quienes les siguen en
numero de votos, conforme con la cantidad de vacancias disponibles para cada
6rgano.”

“Art. 62.- Contralor. Es competencia de las Asambleas, actuar como contralor
de la labor desarrollada por el Consejo de Administracion, la Junta de Vigilancia y el
Tribunal Electoral Independiente, y, consecuentemente, disponer la apertura de
Sumarios Administrativos cuando se presuman irregularidades, aprobar sanciones y
remitir conclusiones, cuando correspondan, a la Justicia Ordinaria. Podra también
constituir comisiones investigadoras, dotandoles de facultades para el cumplimiento
de su cometido, en resguardo del interés general de la masa societaria.”

“‘Art. 69.- Comités Auxiliares. La administracion podra designar de su seno o
de entre los socios, los comités auxiliares que sean necesarios y, obligatoriamente,
integrara el comité de educacion y de crédito dentro de los treinta dias posteriores a
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Este ultimo no sera obligatorio para las cooperativas que no concedan créditos.”

‘Art. 72.- Impedimentos para ser Directivo. No podran ser designados
miembros del Consejo de Administracion:

a) Las personas unidas por parentesco. dentro del segundo grado de
consanguinidad y primero de afinidad, con otro miembro del Consejo de
Administracion;

b) El conyuge de un miembro del Consejo de Administracién, o la persona
con quien dicho miembro tenga una unién de hecho;

c) Los incapaces de hecho, absolutos y relativos;
d) Los que actuen en empresas en competencia o con intereses opuestos; vy,

e) Los quebrados culpables o fraudulentos. los fallidos por quiebra causal
hasta cinco anos posteriores a su rehabilitacion, los inhabilitados judicialmente
para ocupar cargos publicos, y, los condenados por delitos contra el patrimonio y
contra la fe publica.

Las incompatibilidades establecidas por los incisos “a” y “b” precedentes, se
extienden al vinculo existente entre miembros de la Junta de Vigilancia, el Tribunal
Electoral Independiente y el Consejo de Administracion.”

‘Art. 74.- Naturaleza, Alcance y otras Normas Aplicables. La Junta de
Vigilancia es el organo encargado de controlar a las actividades econdmicas y
sociales de la Cooperativa.

Ejercera sus funciones, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley y su reglamento, las
resoluciones del Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), el Estatuto Social y
las resoluciones asamblearias, cuidando de no entorpecer el normal
desenvolvimiento de los otros érganos de la cooperativa. Debe dejar constancia
escrita de sus observaciones o requerimientos y, previo pedido al Consejo de
Administracion, puede convocar a Asamblea en la forma establecida en esta Ley.

Rigen a la Junta de Vigilancia, las disposiciones sobre composicion y eleccion,
remocion, reglas de funcionamiento, responsabilidad y compensacion, fijadas para el
Consejo de Administracion.”

“Art. 75.- Funciones Especificas. Sin perjuicio de las demas senaladas en esta
Ley, su reglamentacion y el Estatuto Social, la Junta de Vigilancia debe:

a) Fiscalizar la direccion y administracién de la cooperativa, a cuyo efecto sus
miembros pueden asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo de
Administracion. Esta fiscalizacion se cumplira en forma ilimitada y permanente
sobre las operaciones sociales, pero sin intervenir en la gestion administrativa;

b) Examinar los libros y documentos cuando juzgue conveniente y, por lo
menos, una vez cada tres meses;

c) Verificar, en igual forma a la senalada en el inciso precedente, las
disponibilidades vy los titulos valores, asi como las obligaciones y el modo en que
son cumplidas;

g b Lo
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d) Presentar a la Asamblea Ordinaria, un informe escrito y fundado sobre la
situacion econdmica y financiera de la cooperativa, dictaminando sobre la
Memoria, el Inventario, el Balance General y el Cuadro de Resultados;

e) Suministrar a los socios que lo requieran, informacion sobre las materias
gue son de su competencia;

f) Hacer incluir en el Orden del Dia de la Asamblea los puntos que considere
procedentes, dentro del plazo previsto en el Estatuto Social,

g) Vigilar que los organos sociales acaten debidamente las leyes, el Estatuto
Social, los reglamentos y las decisiones de las Asambleas; vy,

h) Investigar las denuncias que los socios le formulen por escrito,
mencionarlas en sus informes a la Asamblea y expresar acerca de ellas las
consideraciones y proposiciones que correspondan.”

“SECCION IV
DEL TRIBUNAL ELECTORAL INDEPENDIENTE”

“Art. 76.- Naturaleza, Alcance y otras Normas Aplicables. EI Tribunal
Electoral Independiente es el 6rgano encargado de entender en todo asunto
relacionado con la organizacion, direccion, fiscalizacion, realizacion, juzgamiento y
proclamacion en los comicios para la eleccion, en Asamblea, de miembros para los
estamentos electivos de la cooperativa, asi como para cualquier comisién de
caracter temporal que instituyan los asambleistas.

Rigen al Tribunal Electoral Independiente, las disposiciones sobre composicion y
eleccién, remocion, reglas de funcionamiento, responsabilidad, compensacion e
impedimentos, fijadas para el Consejo de Administracion y la Junta de Vigilancia.”

‘Art. 77.- Funciones. Sin perjuicio de las demas funciones que le confiera el
Estatuto Social, el Tribunal Electoral tendra a su cargo:

a) Confeccionar el Reglamento Electoral, y modificarlo, por si o por Asamblea
Extraordinaria segun lo establezca el Estatuto Social, de conformidad con la
legislacion cooperativa y para su implementacion previo tramite de
homologacion ante el Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP);

b) Establecer el respectivo calendario electoral, a regir en las Asambleas
convocadas, con punto electoral;

c) Publicar, sustanciar, juzgar y oficializar la némina de los socios habilitados
para ejercer el voto en fa Asamblea;

d) Recibir, publicar, sustanciar, juzgar y oficializar las postulaciones de socios

para |os gstamentos electivos; \ %\i :_
vio ‘
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e) Recibir propuestas, juzgar y oficializar la némina de veedores y miembros
para las mesas receptoras de votos, capacitandolos para el mejor cumplimiento
de sus respectivas funciones; v,

f) Fiscalizar el escrutinio y realizar el computo de los votos, anunciar los
resultados y proclamar a las autoridades electas.

Las resoluciones del Tribunal Electoral Independiente podran ser recurridas por
los socios afectados, por la via de la reconsideracién ante el mismo érgano y
posterior apelacion ante la Asamblea. Agotados estos recursos, se procedera de
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 60 de la presente Ley.”

“Art. 107.- Evaluacion anual. La Asamblea Ordinaria evaluara el grado de
desarrollo de la educacion cooperativa, asi como su influencia para mejorar la
formacion de los socios y la comunidad, a cuyo efecto el Consejo de Administracion
informara en Asamblea sobre los logros en este campo.”

‘Art. 113.- Exenciones Tributarias. Cualquiera sea la clase o el grado de la
cooperativa, queda exenta de los siguientes tributos:

a) Todo impuesto que grave su constitucion, reconocimiento y registro,
incluyendo los actos de transferencia de bienes en concepto de capital;

b) Todo impuesto municipal o departamental, con excepcion del Impuesto
Inmobiliario, el Impuesto a la Patente de Rodados y el Impuesto a la
Construccion;

¢) Aranceles aduaneros, adicionales y recargos, por la importacion de bienes
de capital destinados al cumplimiento del objeto social, los que no podran ser
transferidos sino después de cinco anos de haber ingresados al pais;

d) El Impuesto a la Renta, sobre los excedentes de las entidades
cooperativas que se destinen al cumplimiento de lo dispuesto en los incisos a),
b) y f) del Articulo 42 y sobre los excedentes de las entidades cooperativas que
sean créditos de los socios por sumas pagadas de mas o cobradas de menos
originadas en prestaciones de servicios o de bienes del socio con su cooperativa

o de ésta con aquel.”

“Art. 126.- Instruccion de Sumario. Las cooperativas y sus directivos no
podran ser sancionados sino por las causas eslablecidas legalmente y previa
instruccién de sumario administrativo, en cuyo procedimiento se aplicara
supletoriamente el tramite previsto en el Cédigo Procesal Civil para el juicio de
menor cuantia. El sumario debera culminar en un plazo maximo de 90 (noventa) dias
habiles, a ser computados desde el dia siguiente a la notificacion del Auto de
Instruccién. Los plazos seran perentorios e improrrogables.”

yr—L
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‘Art. 130.- Los Recursos Administrativos y la Accion Contenciosa. Los Recursos
Administrativos y la Accion Contenciosa contra los actos administrativos emanados de las
autoridades del Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), podréa interponerse recurso de
reconsideracion ante la misma autoridad que produjo el acto. Este recurso debera plantearse
dentro del plazo perentorio de diez dias habiles siguientes a su notificacion, y se resolverd a los
veinte dias habiles siguientes a la interposicién del mismo. En caso de rechazarse el mismo, el
interesado podra recurrir a la impugnacion via judicial por via contencioso — administrativo. Si
vencido el plazo no se dictare resolucién, el recurso se tendra por denegado pudiendo el
interesado igualmente recurrir a la impugnacion judicial por fa misma via. Antes de recurrir a la
impugnacion judicial, el interesado podra y si lo prefiere, interponer previamente el Recurso
Jerarquico ante el Consejo Directivo. El acto administrativo resultante de la reconsideracion
podra ser apelado ante el Consejo Directivo dentro del perentorio plazo de diez dias, contados
desde el dia siguiente de la notificacion, y dicho érgano colegiado debera dictar resolucion
definitiva en los veinte dias siguientes a la promociéon del recurso de apelacién, que se
computara a partir de la interposicion del recurso, si vencido dicho plazo no se dicta resolucion
el recurso se tendra por denegado. Contra las resoluciones del Consejo Directivo solo podra
interponerse recurso de reconsideracion, si la resolucién fuere originaria de este érgano. Podra
interponerse demanda ante el fuero contencioso administrativo dentro del perentorio e
improrrogable plazo de dieciocho dias habiles, contados desde la fecha de notificacion del o de
los actos administrativos considerados lesivos. La interposicion de los recursos administrativos,
asi como de la accion contenciosa, suspendera los efectos del acto administrativo atacado, a
menos que se trate de una resolucién que ordena la vigilancia localizada la intervencion de una
entidad cooperativa, central, federacion o confederacién de cooperativas en cuyo caso, las
medidas ordenadas deberan cumplirse interin se resuelvan los recursos o la demanda. En los
demas casos, el recurrente o accionante podra también solicitar expresamente que la concesion
o la accion no tenga efecto suspensivo.”

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a veinticinco dias del
mes de junio del affo dos mil quince, quedando sancionado el mismo por la Honorable
Camara de Diputados, a diez dias del mes de setiembre del afio dos mil quince, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 206 de la Constitucion Nacional.
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