PODER LEGISLATIVO
LEY N° 5423

DEL EJERCICIO PROFESIONAL DEL OBSTETRA EN LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
DEL OBJETO DE LA LEY

) Articulo 1°.- Son simbolos de la obstetricia: la imagen de una madre que sostiene a
su huo en brazos, mientras lo amamanta; los colores blanco y bordo que los caracterizan y
distinguen a los profesionales de salud.

DEL OBSTETRA

Articulo 2°.- En esta Ley, se tendra y entendera por “obstetra”, la persona que haya
obtenido el titulo universitario en los términos de la primera parte del Articulo 6°.

DEL EJERCICIO PROFESIONAL
Articulo 3°.- El ejercicio profesional del obstetra, a los efectos de esta Ley abarca:

a) La atencidn integral de la mujer en todo su ciclo vital, del recién nacido, nino/a
familia y comunidad en el ambito de la salud sexual fisioldgica y reproductiva que
comprenden las etapas: preconcepcional, concepcional, parto y postconcepcional,
en todos los niveles de atencion sobre la base de los conocimientos cientificos,
tecnolégicos, de procedimientos, habilidades, destrezas y aptitudes que posee.

b) La participacion en la organizacion, planificaciéon, ejecuciéon, monitoreo y
evaluacion de los servicios de salud que interactua con el equipo multidisciplinario.

c¢) El desempeiio en la docencia e investigacién, de acuerdo con los principios
cientificos y éticos integrados a las habilidades y capacidades resolutivas adquiridas
en su formacién profesional.

DEL AMBITO DE APLICACION DE ESTA LEY

Articulo 4°.- E| &mbito de la aplicacion de esta Ley, de acuerdo con el perfil
profesional, el Cdédigo de Etica de Obstetricia comprende: el ejercicio de la actiyldad
obstétrica en las areas asistenciales, comunitarias, administrativas, docencia e
investigacion en todas las dependencias publicas, autarquicas, privadas e independientes.

DE LOS PRINCIPIOS DE LA PRACTICA PROFESIONAL

mas leyes concordantes y todqs
odos los habitantes del territQrio

= =l



‘Sesquicentenario de la Epopeya Nacional> 1864 - 1870”

PODER LEGISLATIVO
Pag. N° 2/10

LEY N° 5423
CAPITULO II
REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LA LABOR PROFESIONAL DEL OBSTETRA

. {\rticulo 6°.- Poseer titulo de grado profesional de obstetra, otorgado por una
umversudad' reconocida en el pais, que se encuentre suscrito en la instancia publica
correspondlente y registrado en el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, conforme
al .Amc.:ulo 215 del Cédigo Sanitario. Los obstetras, que opten titulos expedidos por
universidades extranjeras, deben proceder a su revalidacién por el érgano competente,
conforme a la Ley vigente.

También podran ejercer la profesion:

a) Los licenciados en enfermeria, que obtengan titulo de postgrado,
especialistas en obstetricia, otorgado por una universidad reconocida en el pais, que
se encuentre suscrito en la instancia publica correspondiente, y registrado en el
glinisterio de Salud y Bienestar Social, de conformidad al Articulo 215 del Cédigo

anitario.

b) Los que poseyeren el certificado de técnico en obstetricia, expedido por una
institucién que acredite estar habilitada, y que se encuentre suscrito en la instancia
publica correspondiente y registrado en el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, de conformidad al Articulo 215 del Cédigo Sanitario.

No podran ejercer la profesién, los que obtuvieren titulos o certificados enunciados
en los incisos “a” y “b”, cuyos cursos o carreras se hayan iniciado posteriores a la vigencia

de esta Ley.

Articulo 7°.- El entorno habilitante debera estar garantizado. La infraestructura
fisica y humana, dotacién técnico-administrativa, registros para el sistema de informacion,
transporte, comunicaciones, auditoria de servicios y medidas de seguridad que garanticen
al obstetra, actuar con autonomia, calidad profesional e independencia, daran garantia a la
atencion de la mujer en todo su proceso evolutivo, su familia y comunidad.

Articulo 8°.- Los organismos, empleadores publicos, autarquicos y privados,
cumpliran con todas las disposiciones legales y acuerdos nacionales e internacionales,
sobre las condiciones de seguridad y salubridad en el medio ambiente donde se realiza la
labor profesional. El incumplimiento de estas normativas sera objeto de sancion, de

acuerdo con la Ley pertinente.

CAPITULO Il

DE LAS MODALIDADES DEL TRABAJO OBSTETRICO

Articulo 9°.- El obstetra realiza trabajo asistencial, preventivo, promocional'y de
recuperacion de la salud; de direccion, administracién y gerencia. De docencu:a en
educacién formal y no formal; de investigacion, asesoria y produccién intelectual segun su

perfil y el codigo de ética profesional.

Articulo 10.- El trabajo de asistencia comprendg:

N
pcional, concepcional, parto y

La consulta obstétrica en las etapas pre
postconcepcional.

Emergencia. /\J J
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Centro Obstétrico.
Hospitalizacién.
Preventivo promocional.

Brindando atencién final y participando en el alto riesgo Stri Y 1
. . obstetrico,
profesional y su codigo de ética. & SRg et

N Argi'culo 11.- El trabajo de direccién, administracién y gerencia esta destinado a la
p_artucnpgcnon del obstetra en la planificacion, organizacion, coordinacion, evaluacién, y
ejecucion de politicas inherentes a su funcién en los niveles correspondientes, aplicando los
estandares obstétricos y los programas inmersos en el ambito de su competencia
conforme a su perfil y cédigo de ética profesional. 1

.Articul'o.12.- El trabajo docente esta destinado a programar, organizar, desarrollar y
Supervisar actividades de educacién y capacitacion en el &mbito formal y no formal.

A.ljticulo 13.- El trabajo de investigacion esta dirigido a la busqueda, desarrollo,
ge'nzracmn de nuevos conocimientos y técnicas para la atencion, y preservacion de la
salud.

. Articulo 14.- El ejercicio simultaneo de las modalidades de trabajo anteriormente
descriptas, es compatible con las funciones de la carrera del obstetra.

CAPITULO IV

DE LAS COMPETENCIAS DEL OBSTETRA

Articulo 15.- El Obstetra:

a) Ejerce funciones asistenciales, que estén de acuerdo con su perfil profesional
y segun las facultades que le confiere la normativa legal vigente, con relacion a la
atencion integral de la mujer en todo su proceso evolutivo, familia y comunidad, en el
ambito de la salud sexual y reproductiva, que comprenden las etapas:
preconcepcional, concepcional parto y postconcepcional, en todos los niveles de
atencion sobre la base de los conocimientos cientificos, tecnoldgicos, de
procedimientos, habilidades, destrezas y actitudes que posee, sin perjuicio que en la
ejecucion de estos procedimientos, se respete el orden de prioridad dispuesto.

b) Registra obligatoriamente sus actividades en la historia clinica, sean estas por
accion directa o en cumplimiento de una disposiciéon superior, en referencia al
examen, diagnéstico y tratamiento de cada caso y sobre las competencias que su

profesion le faculta.

c) Da consulta obstétrica en la etapa prenatal, examina, diagnostica, prescribe y
administra tratamiento que su profesién le faculta segin el modelo de atencion
prenatal denominado componente basico. Detecta el riesgo obstétrico y comunica a
la instancia correspondiente. Brinda atencion a la emergencia obstétrica y deriva
oportunamente en ausencia del médico. Analiza, interpreta y participa con el médico,
en la realizacién del diagnéstico a través de los métodos auxiliares de diagndstico.

onduce el proceso del trabajo de

d) Examina, diagnostica, monitorea, ev
énifo en embarazadas que no presentan

parto, y atiende todo lo relacionado al m
ningun tipo de riesgo.
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e) En ausencia del pediatra, atiende inmediatamente al recién nacido en el
momento del parto y realiza la identificacién del recién nacido y dactilar de la madre.

f) Atiende el puerperio inmediato y mediato.

g) Realiza las acciones preventivas y promocionales de la recuperacion en el
campo de la salud, teniendo en cuenta las medidas de bioseguridad.

_h) Participa y colabora en el campo de su competencia, en la atencion de
pacientes que presenten algun grado de riesgo obstétrico.

i) Brinda atencion. Informacion, orientacién y consejeria sobre los métodos de
planificacion familiar normados por la autoridad de salud, y los provee a partir de la
decision voluntaria, informada y responsable del usuario o usuaria.

j) Realiza acciones de promocién y prevencion en la deteccion precoz del cancer
cérvico uterino, mamas e infecciones de transmision sexual.

k) Prescribe medicamentos dentro del area de su competencia. Expide
certificados de nacido vivo, defuncién y de incapacidad temporal para el trabajo,
surgidos del descanso prenatal y postnatal, de las pacientes a quienes controla su
embarazo.

1) Ejerce consultoria, asesoria. consejeria y emite opinidn, sobre materias
propias de su profesion.

m) Emite peritajes legales en el campo de su competencia profesional, siempre
y cuando acredite su matriculacién en tal caracter, ante la Corte Suprema de

Justicia.

n) Realiza docencia y asesoria en los diferentes niveles del sistema educativo,
en las areas de su preparacion y competencia.

fi) Cumple iabores de docencia, asesoria, planificacién, coordinacion, direccion,
ejecuciéon y monitoreo de las actividades de capacitacion y educacién del personal
de salud y de la comunidad en el &mbito de su preparacién y competencia.

o) Realiza investigacion a fin de generar nuevos conocimientos, tecnologia y
técnicas para la atencién de la salud y el desarrollo en el campo profesional de la
obstetricia, orientada al logro de la calidad total y la excelencia en forma individual y

grupal.

p) Emite opinién técnica especializada, de manera individual a través de ccmités
técnicos para la provision de recursos humanos, materiales, insumos, equipos
biomédicos y servicios hospitalarios en el ambito de su competencia.

q) Educa y orienta en el ambito de la salud sexual y reproductiva a la mujer
durante el embarazo, parto, puerperio, climaterio y adolescencia.

r) Participa en la formulacion, evaluacion y ejecucion de las politicas generales
inherentes a la salud obstétrica, sexual y reproductiva.

las normas, protocolos de atencion y

s) Planifica, formula, propone, y eval ] nc
atencion obstetrica.

estandares de calidad que faciliten la eval ié?} y control de |
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t) Supervisa y controla las actividades del personal técnico y auxiliar a su cargo
para su evaluacién correspondiente.

u) Participa en la orientacién y consejeria obstétrica integral de la pareja, familia
y comunidad.

. v) Organiza, ejecuta y evalla las actividades de las unidades operativas de
psicoprofilaxis obstétrica y estimulacién temprana.

w) Evita servicios que no correspondan a su especialidad, salvo caso de
emergencia, en ausencia del profesional idoneo.

x) Otras que establezca su perfil profesional y la autoridad de salud, de acuerdo
con su competencia funcional y profesional como las Normas Internacionales de las
instituciones de salud.

y) Esta numeracién no es taxativa.

Articulo 16.- Los cargos no médicos, de Direccién, Jefatura Supervision vy
Coordinacion de los servicios de obstetricia, donde se preste atencién materna infantil en
organismos publicos, auténomos, autarquicos y privados, seran desempenados,
preferentemente por obstetras de nacionalidad paraguaya, en las condiciones expresadas
en el Articulo 2° y primera parte del Articulo 6°.

Articulo 17.- Los cargos asistenciales no médicos en las areas de Salud Sexual y
Reproductiva, Prenatal, Urgencias Gineco-Obstetras, Preparto, Partos, Puerperio,
Tocoquirdrgico, Neonatologia, seran ocupados por los profesionales obstetras,
exceptuando ausencia documentada del recurso humano correspondiente.

Articulo 18.- Solo podran ejercer como profesionales de la obstetricia en forma
privada, aquellos que cumplan con los requisitos del Capitulo Il de esta Ley.

Articulo 19.- La Direccion de Facultades, Escuelas, Instituciones, Carreras o
Programas que funcionen en las universidades y organismos educativos, cuya funcién se
relacione con la formacién de la profesion, estara a cargo de obstetras en los términos del

Articulo 2° y primera parte del Articulo 6°.
CAPITULO V
DERECHOS DEL PROFESIONAL OBSTETRA

Articulo 20.- El profesional obstetra posee los siguientes derechos:

a) Ejercer libremente la profesién de obstetra en el sector publico, auténomo,
autarquico, privado e independiente.

b) Desarrollar su labor en un ambiente adecuado para su salud fisicg y mental,
asi como contar con los recursos humanos, equipos y materiales necesarios para su

desempeno profesional.

c) Instalar, administrar y habilitar consultorios, clinicas y sangtorios, confo_rme a
normas legales establecidas por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

la estructura Orgénica del Manual de

r §ie olucién Ministerial vigente. p)j
N\
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e) Acceder a becas, convenios, capacitaciones conforme a los avances
tecnol6gicos para el progreso profesional y social.

) fl) Formar parte del Consejo Nacional de Salud, Consejo de Salud Regional y
ocal.

. %) Proponer y participar en las decisiones politicas del Sistema Nacional de
alud.

.h) ?grcibir remuneraciones equitativas y actualizadas, de acuerdo con la
Legislacién Sanitaria y el escalafén del personal de blanco vigente.

i) pesempeﬂar actividades profesionales conforme al Manual de Funciones y
procedimientos de obstetricia, conforme a esta Ley.

j! En caso de que al profesional obstetra se le designe actividades diferentes,
podra negarse a desempenarlas cuando ellas no se encuentren dentro de su

pompgtencia y afecten su dignidad, salvo los casos de justificacion legal para evitar
incurrir en conductas prohibidas por la Ley Penal.

k) Cuando el profesional obstetra pretenda acogerse a los derechos que
acuerda la objecién de conciencia de cualquier indole, debera expresario antes de
suscribir el contrato respectivo con la Institucion contratante.

I) Ser protegido obligatoriamente con Seguro Médico Estatal o Privado.

m) Acceder a todos los beneficios que establecen las legislaciones laborales,
sanitarias y concordantes vigentes.

n) Acceder al retiro voluntario correspondiente conforme a la Ley.
fi) Tener derecho a una indemnizacién justa, segun leyes aplicables vigentes.

OBLIGACIONES DEL PROFESIONAL OBSTETRA

Articulo 21.- Son obligaciones del profesional obstetra:

a) Proteger la vida desde la concepcién y la salud de las personas, en especial,
de la mujer, en todo su proceso evolutivo, de su familia y comunidad contra las

practicas peligrosas.

b) Desarrollar el trabajo profesional dentro de las politicas: sanitgria,
comunitaria, asistencial, docencia, asesoria e investigacion establecidas en el pais.

c) Fomentar el desarrollo de la profesion.
d) Ofrecer servicios acorde a las exigencias de esta Ley.

e) Promover el bienestar ocioecondmico del obstetra.

f) Honrar la profesion.

1 A
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DE LAS PROHIBICIONES Y LAS RESPONSABILIDADES

’ Articulo 22.- Al profesional obstetra en relacién de dependencia publica, auténoma,
autarquica, privada e independiente, le esta prohibido:

. a) Interrumpir la gestacion por cualquier razén, provocando el aborto o
induciendo el parto del feto vivo, no viable, salvo las causas de justificacion
contempladas estrictamente en la Ley.

' b) Ejercer su profesion o actividad mientras padezcan enfermedades
infectocontagiosas, psiquicas u otra enfermedad inhabilitante, de conformidad con la
legislacién aplicable a! caso.

¢) Publicar documentos, secretos profesionales o historias clinicas, asi como
efectuar declaraciones técnicas profesionales, reservados a porta voces de ia
Institucién donde presta servicio.

CAPiTULO VI
INSCRIPCION Y CERTIFICACION PROFESIONAL

Articulo 23.- El Registro Profesional sera otorgado por el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, de acuerdo con la Ley vigente, previa suscripcién de los titulos,
diplomas o certificados para el ejercicio de la profesidn de obstetra, especialista en
obstetricia o técnico, que tendra validez por el plazo estipulado en la reglamentacion
vigente.

EJERCICIO DEL PODER DISCIPLINARIO

Articulo 24.- El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social asumira como ente
rector del ejercicio profesional de la obstetricia, en todos sus niveles. Asi como el poder
disciplinario sobre el matriculado; y del acatamiento de este, al cumplimiento de los deberes
y obligaciones fijados por Ley.

MEDIDAS DISCIPLINARIAS

Articulo 25.- Los actos e incumplimientos en el ejercicio profesional que deriven
sanciones, y las medidas disciplinarias aplicables a la conducta del profesioqal_ obstetra o
técnico se ajustaran a lo establecido en la Ley de la Funcién Publica y el Codigo Laboral

segun el caso.

CAPITULO VI
REGIMEN LABORAL

Articulo 26.- La jornada ordinaria de trabajo del profesiongl qbstetra sera de 30
(treinta) horas semanales, incluyendo la jornada de guardia ordinaria diurna y nocturna. La
distribucién de la carga horaria de los turnos respectivos, serd regulada en la

reglamentacion que se dicte.

Articulo 27.- Cuando se requiera ampliar la jornada ordinaria. de trabajo, las horas
de trabajo excedentes se consideran comio frabajo extraordinario, debiendo remunerarse de

acuerdo con la legislacion vige}nte sobye/layngteria.

NSE
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' A_rticulo 28.- El trabajo de guardia obstétrica comprende las actividades
asistenciales que se cumplen en los servicios de emergencia, unidades de hospitalizacion,
centrales de partos y otros que lo requieran.

Artigulo 29.- La duracién de la guardia obstétrica no debe de exceder 12 (doce)
horas continuas, excepto, por necesidad del servicio, en cuyo caso, se podra extender
hasta 24 (veinticuatro) horas.

CAPITULO ViII
DE LA FORMA DE LAS CARRERAS

'Articulo 30.- La carrera del obstetra se estructura en el servicio de calificacion
prgfgslonal y evaluacion en el desempeno de sus funciones, a través de los concursos de
meritos y aptitudes, de conformidad a la Ley de la Funcién Publica.

Articulo 31.- Los contratos, nombramientos y las sustituciones en las plazas
vacantes de profesionales en obstetricia, en los servicios de obstetricia, deberan ser
cubiertas Unica y exclusivamente por profesionales de obstetricia del mismo o mas elevado
nivel, por concurso de titulos, méritos y aptitudes, conforme a la Ley que las rige en esta
materia. Dichas plazas no podran ser reprogramadas para otros profesionales de la salud,

que no sean Obstetras.

CAPITULO IX
REGIMEN JUBILATORIO

Articulo 32.- Para acceder al beneficio de la jubilacién ordinaria, el profesional
obstetra, especialistas y técnicos en obstetricia, debe reunir los siguientes requisitos:

a) Haber cumplido 55 (cincuenta y cinco) anos de edad.
b) Haber practicado el aporte jubilatorio por 25 (veinticinco) afnos de servicio.

¢) Los que hubieren realizado al equivalente al 50% (cincuenta por ciento) del
aporte jubilatorio, podran acceder a la media jubilacion.

CAPITULO X
REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 33.- El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social ejercera zi poder
disciplinario en hechos e infracciones relacionados con el ejercicio de la profesion,
independientemente de la responsabilidad civil, penal, laboral, o administrativa que pueda
imputarse al personal obstetra matriculado como consecuencia de la aplicacion dc ias ieyes
y reglamentos. En materia disciplinaria, regira la Ley de la Funcién Publica para ei sector
publico, en los entes auténomos y autarquicos sus estatutos y reglamentos generales y @i

Cédigo Laboral para el sector privado.
CAPITULO XI

DEL EJERCICIO ILEGITIMO DE LA PROFESION

™\,

-
Articulo 34.- Entiéndase por ejgfcicio ilegitimo de la profesigq de obstetra, cuan_do
sea ejercida por personas que no eaF titulo y habilitacién oficial para desempenar

actividades propias de su co encia. / / Y s
vio \ J e = J Zj
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. Articulo 35 Quien sin llenar los requisitos de la presente Ley y su reglamentacion,
ejerza la profesion de obstetra en el pais, recibira las sanciones que la Ley ordinaria fija
para los casos del ejercicio ilegitimo de la profesién.

Igual disposicion regira para los empleadores que no cumplan con los postulados de
!a %r.esente Ley y sus reglamentaciones, sean personas fisicas o los responsables de las
juridicas.

CAPITULO XII
EL SECRETO PROFESIONAL

Articulo 36.- Entiéndase por “Secreto Profesional’, la reserva de informacion que
depe guardar el profesional obstetra, para garantizar el derecho a la intimidad del sujeto de
cuidado o paciente. Forma parte del mismo, todos los hechos que han percibido sus
sentidos, deducidos o presumidos como consecuencia de su labor profesional.

’ Articulo 37.- El Secreto Profesional es inviolable y el profesional obstetra esta
obllggdo a guardarlo. Igual obligacion y en las mismas condiciones se imponen a los
estudiantes de obstetricia; que realicen pasantias enmarcadas por el Articulo 2°, en los

términos de la primera parte del Articulo 6°.

Articulo 38.- No hay violacion del secreto profesional, en los siguientes casos:

a) Por mandato de la Ley.

b) Cuando la persona atendida autoriza expresamente al profesional obstetra
para que lo revele.

c¢) Cuando el obstetra hace denuncia de enfermedades infectocontagiosas de
obligatoria notificaciéon, ante las autoridades competentes.

d) Cuando se trate de salvar la vida del ser humano.

e) Cuando en el desarrollo de un proceso judicial penal, el profesional obstetra
sea citado como testigo de un hecho punible de accién publica, o declare para
impedir la condena de un inocente, o un dafo patrimonial relevante para la victima.

CAPITULO XIlI

DISPOSICIONES FINALES
HONORARIOS DE LA PRACTICA, PRIVADA E INDEPENDIENTE DEL OBSTETRA

Articulo 39.- Los honorarios de la practica privada e independiente del profesional
obstetra, se regiran por el reglamento de honorarios minimos, establecido para tal _efecto
por la Asociaciéon de Obstetras del Paraguay, o sus nomenclaturas filiales establecidas y

aprobadas por Ley.
DISPOSICIONES LEGALES SUPLETORIAS O COMPLEMENTARIAS

Articulo 40.- En todo lo no previsto por esta Ley, s aplicaran en form,a .supletoria 0
complementaria, en su caso, las giguientes leyes: De la Funcion Publica, Qoghgo Laboral,
Cédigo Sanitario, Codigo Civil, (ogigo Procesal Civil, Cédigo Penal, Cédigo Procesal
Penal, y las Normas Modificatoria Reglamentarias establecidas por leyes y decretos sin

que el orden de esta enunc cioy fgngaqcaracter prelativo. / N % i .
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REGLAMENTACION DE LA LEY

- Art.iculo 41.- Esta Ley sera reglamentada por el Poder Ejecutivo en el plazo de 120
(ciento veinte) dias de su promulgacion.

DEROGATORIA

Articulo 42.- Deréganse todas las disposiciones legales y reglamentarias contrarias
a esta Ley.

Articulo 43.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a séis dias del mes
de noviembre del aiio dos mil catorce, quedando sancionado el mismo por la Honorable
Camara de Diputados, a dieciséis dias del mes de abril del afio dos mil quince, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 204 de la Constitucién Nacional. Objetado
totalmente por Decreto Poder Ejecutivo N° 3515 del 1 de junio de 2015. Rechazada la
objecion total por la H. ra de Senadores el treinta de julio de 2015 y por la H. Camara
de Diputados, el uno d tubre de 2015, de conformidad con lo establecido en el Articulo

209 de la Constitucio jonal. ¢

do Benitez
residente
ra de Senadores

H. Camara de Diputados

ina de Paredes Derlis Ariel Osorio Nunes
Secretaria Parlamentaria Secretario Parlamentario

Asuncion, I# de ‘xu/rc de 2015

Téngase por Ley de la Reptiblica, publiquese e insértese €n el Registro Oficial.
El Presidente de la Republica

Horacio Manuel Cartes Jara

Ministro de Sal ica y Bienestar Social




