PODER LEGISLATIVO
LEYN°® 2.697

QUE APRUEBA LA DONACION ATN/SF 8871-PR Y AMPLIA EL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2005, APROBADO POR LEY
N° 2.530, DE FECHA 30 DE DICIEMBRE DE 2004, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -
AUDITORIA GENERAL DEL PODER EJECUTIVO.

EL. CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°.- Apruébase la donacion ATN/SF 8871-PR, “Programa Fortalecimiento de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo”, suscrito entre la Republica del Paraguay y el Banco
interamericano de Desarrollo (BID).

Articulo 2°.- Ampliase la estimacién de los ingresos de la Administracion Central, Tesoro
Nacional y de ia Presidencia de la Republica, por la suma de G. 945.000.000 (Guaranies
novecientos cuarenta y cinco millones), conforme al Anexo que se adjunta y forma parte de la
presente Ley.

Articulo 3°.- Apruébase la ampliacion de los gastos de la Administracién Central y de la
Presidencia de la Repablica, por la suma de G. 945.000.000 (Guaranies novecientos cuarenta y
cinco millones), conforme al Anexo que se adjunta y forma parte de la presente Ley.

Articulo 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Diputados, a veinticinco dias del
mes de agosto del afio dos mil cinco, y por la Honorable Camara de Senadores, a ocho dias
del mes de setiembre del afio dos mil cinco, quedando sancionado el mismo, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 204 de la Constitucion Nacional.

Carlos Filizzola >
e
H. Camara de Senadores

Victor Oscaf alez Drakeford
Secretario Parlamentario Secretario Parf@mentario

o : Asuncién, Z3  de /4&4'““&’6’ de 2005.
Téngase por Ley de la Repiblica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Preside

uel Gén:)

Ernst Ferdinand Bergen Schmidt ~ MinistroSustituto de Hacienda

Ministro de Hacienda
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ANEXO
PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO VARIACION SALDO
coniao CONGEPTO IRICIAL (+54 AJUSTADD DISMIKUCION AUMENTO PRESUPUESTARIQ
17-0% TESORO NACIONAL
100 INGRESOS CORRIENTES
180 DONACIINES CORRIENTES
182 DONACIONES DEL EXTERIOR
10 DONACIONES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES 1.948.803.400 2.009.000.000 3.957.803.400 5} 693.000.000 4.650.803.400
200 INGRESOB DE CAPITAL
230 DONACIONES DE CAPITAL
232 DONACIONES DEL EXTERIOR
10 DONACIONES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES 18.335.196.459 5.058.200.000 23.433.396.459 0 252.000.000 23.685.396.458
TOTAL 20.283.999.859 7.107.200.000 27.391.199.85% 0 945.000.000 28.336.199.859
VARIACION SALDO
oDIGO CONCEPTO PRESUPUESTOQ MODIFICACIONES PRESUPUESTO
INICIAL 1+ AJUSTADO DISMINUCION AUMENTO PRESUPUESTARIO
12-01 PRESIDENGIA DE LA REPUBLICA
100 INGRESOS CORRIENTES
150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
151 TRANSFERENCIAS OEL TESORQ NACIONAL
50 DONACIONES 205.303.400 [} 205.303.400 [ 693.000.000 898.303.400
200 1NGRESOS DE CAPITAL
220 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
221 TRANGFERENCIAS DEL TESORO NACIONAL
§0 DONACIONES 9.312.461.842 9 9.312.461.842 5} 252.000.000 0.564.461.842
TOTAL 9.517.765.242 0 9.517.765.242 ¢ 945.000.000 10.462.765.242
12:01-3-008-00-01
ENTIDAD :12-01  PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
TIPO DE PRESUP, : 3 PROGRAMAS DE INVERSION
TROGRAMA : 8 CONTROL DE LA GESTION DEL PODER EJECUTIVO
FROYECTO : 1 FORTALECIMIENTOQ iNSTITUCIONAL
GNIDAD RESP, : 20 AUDITORIA DEL PODER EJECUTIVO
cODIGO CONCERTO PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPLESTO VARIACION SALDO
0.G.] F.F, [ 0.F. JoPTO. INICIAL (471 AJYSTADO DISMINUCION AUMENTO PRESUPUESTARIO
145 30 401 99 |[HONORARIOS PROFESIONALES [ 0 0 0 532.350.000 532.350.000
28¢ 30 401 99 |SEAV.TECN. Y PROFES. [ 0 3} 0 160.850.000 160.650.000
540 30 401 99 |ADQ. EQ. DE OF. Y COMP. 0 0 0 0 252.000.000 252.000.000
TOTAL o [] [ 0 945.000.000 945.900.000
TOTALES [ [ [ 0 945.000.000 945.000.00C
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INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO |
BANQUE INTERAMERICAINE DE DEVELOPPEMENT

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO iy N

LEG/RE1/IDBDOCS#387456

/3 de Dicsembres _de2004

Sefior Dionisio Borda
Ministro

Ministerig de Hacienda
Calle Chile No. 128
Asuncién, Paraguay

Ref: Cooperacién Técnica No Reembolsable No.
ATN/SF-8871-PR. Programa Fortalecimiento
de la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

Estimado Sefior Ministro:

Esta carta convenio (en adelante denominada el "Convenio") entre la Repliblica del Paraguay
(en adelarite denominada la "Beneficiaria”) y el Banco Interamericano de Desarrollo, (en adelante
denominarlo el "Banco"), que sometemos a su consideracion, tiene el propésito de formalizar los
términos del otorgamiento de una cooperacién técnica no reembolsable a la Beneficiaria, hasta por el
monto del ciento cincuenta mil délares de los Estados Unidos de América (US$150.000), o su
equivalenfe en otras moncdas convertibles {en adelante denominada la “Contribucién”) que se
desembolgard con cargo a los ingresos netos del Fondo para Operaciones Especiales (FOE). Conlos
recursos | de la Contribucién se financiardn la contratacién de servicios de consultoria y la
adquisicidn de bienes, necesarios para la realizacién de un programa de cooperaci6n técnica para el
fortalecirtiento de la Auditoria General del Poder Ejecutivo, en adelante denominado el "Programa”,
~ que se describe en el Anexo Unico de este Convenio. Salvo que en este Convenio se exprese lo
contrario, en adelante ¢l término "délares” significa la moneda de curso legal en los Estados Unidos
de Amériga.

El Banco y la Beneficiaria convienen lo siguiente:

Primero Partes integrantes del Convenio. Este Convenio estd integrado por csta
primepd farte, denominada las "Estipulaciones Especiales"; una segunda parte, denominada las
"No Generales” y el Anexo Unico que se agrega. En el Articulo 1 de las Normas Generales se
establece|la primacia enfre las referidas partes y Anexo.

ATN/SF-8871-PR /._, )
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Segundo
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Organismo Ejecutor. El Organismo Ejecutor de este Programa serd la

Auditoria General del Poder Ejecutivo.

Tercexro

Condiciones previas al primer desembolso. El primer desembolso de los

recursos de la|Contribucién est4 condicionado a que se cumplan, a satisfaccién del Banco, en adicién

a las condici
requisitos:

nes previas estipuladas en el Articulo 2 de las Normas Generales, los siguientes

(i) contratacién de un consultor especializado para ¢l cargo de Coordinador Técnico-

Admi

nistrativo del Programa; y

los que se ef
Convenio, si

Sexto

sentacién de un Informe Inicial que contendrd una propuesta detallada del Plan
ivo Semestral (POS), que incluiré un plan de actividades, resultados y el presupuesto

(i) Reembolso de gastos con cargo a la Contribucién. Con la aceptacién del

utilizar recursos de la Contribucién para resmbolsar gastos efectuados o financiar
tiien en el Programa a partir del 28 de septiembre de 2004 y hasta la fecha del presente
pre que se hayan cumplido requisitos sustancialmente analogos alos establecidos en

0 Fondo rotatorio. El monto del fondo rotatorio para este Programa, seré del
20% del monto total de la Contribucién.

Plazos. () Bl plazo para la ejecucién del Programa serd de dieciocho (18)

meses, contados a partir de la fecha de vigencia de este Convenio.

(b El

plazo para el iltimo desembolso de los recursos de la Contribucién serd de veinticuatro

(24) meses, ¢
pagar el se

ontados a partir de esa misma fecha. El desembolso de los recursos necesarios para
icio de auditorfa a que se refiere el Articulo 11 de las Normas Generales debera

efectuarse dentro de este plazo. Cualquier parte de la Contribucién no utilizada vencido el plazo
antedicho quedara cancelada.

(c)
podréan ser

Sépti
compromete
requieran, en
ejecucién de]
(US$15.000)
(US$165.000
obligacidn de
Programa.

s plazos indicados anteriormente y otros que se establezcan en este Convenio sélo
pliados, por razones justificadas, con el consentimiento escrito del Banco.

0 Costo total del Programa y recursos adicionales. (a) La Beneficiaria se
h realizar oportunamente, por intermedio del Organismo Ejecutor, los aportes que se

adelante el "Aporte”, cn adicién a la Contribucién, para la completa ¢ ininterrumpida
Programa. EI total del Aporte se estima en el equivalente de quince mil délares
con el fin de completar ]a suma equivalente a ciento sesenta y cinco mil délares
We se estima el costo total del Programa, sin que estas estimaciones reduzcan la
3eneficiaria de aportar los recursos adicionales que se requieran para completar el

ATN/SF-8871-PR /|
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(b)|El Aporte de la Beneficiaria se destinard a financiar las categorias que, con cargo al
mismo, se festablecen en el presupuesto del Programa que aparece en el Anexo Unico.

Octavo Recorocimiento de gastos con cargo al Aporte. El Banco podré reconocer
de los recursos de 1a contrapartida local al Programa, los gastos efectuados o los que se

¢l Programa a partir del 28 de septiembre de 2004 y hasta la fecha del presente
siempre que se hayan cumplido requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en

efectiien
Convenio,

Noyeno Monedas para los desembolsos. El Banco hari el desembolso de la
Contribucién en délares o su equivalente en otras monedas convertibles. ElBanco, aplicando latasa
indicada en el Articulo 7 de las Normas Generales podra convertir dichas monedas
en otras monedas, incluyendo moneda local.

Dégimo Uso de la Contribucién, Contratacién de Consultores y Adquisicién de
Bienes. Splo podran usarse los recursos de la Contribucién para el pago de servicios de consultores
y la adquisicién de bienes originarios de los paises miembros del Banco. En la contratacion de
servicios de consultoria se scguirén las Politicas y Procedimientos del Banco para la Adquisicién de
Servicios de Consultoria que constan en el documento GN-2220-10, de febrero de 2004, en adelante
denominado “documento GN-2220-10", cuyo texto la Beneficiaria declara conocer. Para la

Undécimo,  Disponibilidad de informacién. El Beneficiario se compromete a comunicar
al Banco, por escrito, dentro de un plazo maximo de diez (10) dias hébiles, contados a partir de la
fecha de suscripcion del presente Convenio, si considera alguna parte de este Convenio como
o delicada, o que pueda afectar negativamente las relaciones entre ¢l Beneficiario y el
Banco o entre los clientes del sector privado y el Banco, en cuyo caso el Beneficiario s compromete
a sefialar las disposiciones consideradas como tales. De conformidad con la politica sobre
disponibilidad de informacién del Banco, éste procedera a poner a disposicidn del piblico el texto
del prcselhfﬂ:onvenio, una vez que el mismo haya sido suscrito y haya entrado en vigencia,
excluyendp solamente aquella informacién que el Beneficiario haya identificado como confidencial,
delicada olperjudicial a las relaciones con ¢l Banco en la forma sefialada en este pérrafo.

Duodécimo  Commnicaciones. Todos los avisos, solicitudes, comunicaciones o
notificacicnes que las partes deban dirigirse en virtud de este Convenio, se efectuarén por escrito y se
considerarin realizados desde el momento en que el documento correspondiente se entregue al
destinatarip en la direccién indicada a continuacién, a menos que las partes acordasen por escrito de
ofra manera:

/

la Beneficiaria: la direccién correspondiente ser la indicada en la primera pagina de este

— 4> o4

ATN/SF-8871-PR
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Del Qrganismo Ejecutor:

Auditoria Genera! del Poder Ejecutivo
Benjamin Constant No. 889

Esquina Montevideo, segundo piso
Asuncién, Paraguay

Del Banco:

Banco Interamericano de Desarrollo
1300 New York Avenue, NN'W.
Washington, D.C. 20577

Facsimil: (202) 623-3096

Le ruego manifestar su aceptacion a los términos del presente Convenio, en representacionde
la Beneficiaria, mediante la suscripcién y entrega de uno de los ejemplares originales en las oficinas
de la Representacion del Banco en Paraguay.,

Este Convenio se suscribe en dos (2) ejemplares originales de igual tenor, por representantes
~ debidamentg autorizados para ello, y entrars en vigencia en la fecha de su suscripeién por la
Beneficiaria

) . Atentamente,
- /ﬁ I
;- - Albvaro Cubillog”
A Representante del Banco en Paraguay
< =
Dionisio Borda
Ministro

Fecha: /3 Dic - 2004

ATN/SF-8871-PR
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LEG/OPR1/IDBDOCS: 415357

NORMAS GENERALES APLICABLES A LAS COOPERACIONES
TECNICAS NO REEMBOLSABLES

Articulo 1.  Aplicacién_y alcance de_las Normas Generales. (a) Estas Normas
Generales| establecen términos y condiciones aplicables en general a todas las cooperaciones
técnicas 1o reembolsables del Banco, y sus disposiciones constituyen parte integrante de este
Convenio] Cualquier excepcion a estas Normas Generales sera expresamente indicada en el texto

de las Estipulaciones Especiales.

(b Si alguna disposicion de las Estipulaciones Especiales o del Anexo o los Anexos
no gnardare consonancia o estuviere en contradiccion con estas Normas Generales, prevalecera lo
previsto en las Estipulaciones Especiales o en el Anexo respectivo. Cuando existiere falta de
consonandia o contradiccién entre disposiciones de las Estipulaciones Especiales y del Anexo o
de los Anéxos respectivos, prevalecera el principio de que la disposicién especifica prima sobre

la general|

Articulo 2.  Condiciones previas al primer desembolso. (a) El primer desembolso de

la Contriucion esta condicionado a que ¢l Beneficiario, por si o por medio del Organismo
Ejecutor, haya:

(i) Designado uno o mas funcionarios que puedan representarlo en todos los actos
relacionados con la ejecucion de este Convenio y haya hecho llegar al Banco
ejemplares auténticos de las firmas de dichos representantes. Si se designaren dos
o mas funcionarios, correspondera sciialar si los designados pueden actuar
separadamente o si tienen que hacerlo de manera conjunta; :

(ii) Presentado una solicitud de desembolso, justificada por escrito; y
(iii)  Presentado un cronograma para la utilizacién del Aporte.

{b) Si dentro de los ciento ochenta (180) dias contados a partir de la vigencia de este
Convenio,| 6 de un plazo mas amplio que las partes acuerden por escrito, no se cumplieren las
condiciongs previas al primer desembolso establecidas en este Articulo y en las Estipulaciones
Especiales, el Banco podria poner témmino a este contrato dando al Beneficiario el aviso

Articulo3. Forma de desembolsos de la Contﬁbucién. (a) El Banco harad el
desembolso de la Contribucién al Beneficiario, por intermedic del Organismo Ejecutor, en la
medida que éste lo solicite y justifique, a satisfaccién del Banco, los gastos imputables a la

1.

pa
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(b} A solicitud del Beneficiario, por intermedio del Organismo Ejecutor, y cumplidos
jos requigitos establecidos en el inciso (a) anterior, en el Articulo 2 y en las Estipulaciones
Hspeciales, el Banco podra constituir un fondo rotatorio con cargo a la Contribucidn, que el
Beneficiatio, por intermedio de! Organismo Ejecutor, debera utilizar para cubrir los gastos del
Programal imputables a la Contribucion. El Beneficiario, por intermedio del Organismo Ejecutor,
informara al Banco, dentro de los sesenta (60) dias después del cierre de cada semestre, sobre el
estado de} fondo rotatorio.

{c El Banco podrk renovar total o parcialmente el fondo rotatorio a medida que se
utilicen 19s recursos si el Beneficiario, por intermedio del Organismo Ejecutor, asi lo solicita y
presenta al Banco, a satisfaccion de éste, un detalle de fos gastos efectuados con cargo al fondo,
junto con|la documentacién sustentatoria correspondiente y una justificacioén de la solicitud. El
detalle del los gastos deber4 ser presentado utilizando las categorias de cuentas que s¢ indican en
el Anexo fe este Convenio, que describe el Programa.

Articulo 4. Gastas_con _cargo a_la Contribucién. La Contribucién se destinara
exclusivamente para cubrir las categorias que, con cargo a la misma, se establecen en el
presupuesto del Programa incluido en el Ancxo que describe el Programa. Solo podran cargarse a
la Contribiucién los gastos reales y directos efectuados para la ejecucién del Programa. No podrén
cargarse gastos indirectos o servicios de funcionamiente general, no incluidos en el presupuesto

de este Programa.

Afticulo 5. Ultima_Salicitud de Desembolso. El Organismo Ejecutor debera
presentar Ja Gltima solicitud de desembolso de ia Contribucién acompafiada de la documentacién
sustentatoria correspondiente, a satisfaccion del Banco, por lo menos, treinta (30) dias antes de la
fecha de éxpiracion del plazo de desembolso establecido en las Estipulaciones Especiales de este
Convenio] o de la prérroga del mismo que las partes hubieran acordado por escrito. Esta ultima
solicitud de desembolso debera incluir la documentacion sustentatoria para pagar el servicio de
auditoria mencionado en el Articulo 11 de estas Normas Generales.

Articulo 6.  Suspensibn y cancelacién de Desembolsos. (a) El Banco podra suspender
olsos o cancelar la parte no desembolsada de la Contribucién si llegara a surgir alguna
ientes circunstancias: (i} el incumplimiento por parte del Beneficiario de cualquier
obligacion estipulada en el presente Convenio; y (ii) cualquier circunstancia que, a juicio del
Banco, pydiera hacer improbable la obtencién de los objetivos del Programa. En estos casos, el
Banco lo potificard por escrito al Organismo Ejecutor a fin de que presente sus puntos de vista y
después de transcurridos treinta (30) dias de la fecha de la comunicacién dirigida por el Banco,
éste podrd suspender los desembolsos o cancelar la parte no desembolsada de la Contribucion.

(b En virtud de lo dispuesto en el parrafo (a) anterior, las partes acuerdan que en caso
de produgirse cambios institucionales o de organizacidn en el Organismo Ejecutor que, a juicio
de! Banco, pu fectar la consecucién oportuna de los objetivos del Programa, el Banco
revisara y evaj{iara las posibilidades de consecucion de los objetivos y, a su discrecion, podra
suspender, ¢ dic;tfnar o cancelar los desembolsos de la Contribucién.

[
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(¢) | El Banco podrd cancelar la parte no desembolsada de la Contribucién que
estuviese destinada a una adquisicion determinada de bienes, obras, servicios relacionados o
servicios del consultoria, si en cualquier momento determinare que: (i) dicha adquisicion se llevo
a cabo sin [seguir los procedimientos indicados en este Convenio; o (ii) representantes del
Beneficiarid, incurrieron en practicas corruptivas, ya sea durante el proceso de seleccién del
contratista ¢ durante el periodo de ejecucion del respectivo contrato, sin que, para corregir 1a
situacion, el Beneficiario hubiese tomado oportunamente medidas apropiadas, aceptables al
Banco y acordes con las garantias de debido proceso establecidas en la legislacion del pais del
Beneficiaria. :

(d) | Para los efectos del inciso anterior, se entenderd que las practicas corruptivas
incluyen, pgro no se limitan a, los siguientes actos: (i) Soborno consiste en ¢! acto de ofrecer o
dar algo de| valor con el fin de influir sobre las acciones o las decisiones de terceros, o ¢l de
recibir o solicitar cualquier beneficio a cambio de la realizacion de acciones u omisiones
vinculadas al cumplimiento de deberes; (ii) Extorsién o Coercion, €l acto o practica de obtener
alguna cosa, obligar a la realizacién de una accidn o de influenciar una decisién por medio de
intimidacién, amenaza o el uso de la fuerza, pudiendo el daflo eventual o actual recaer sobre las
personas, sp reputacién o sobre sus bienes; (iii) Fraude, tedo acto u omisién que intente
tergiversar |a verdad con el fin de inducir a terceros 2 proceder asumiendo la veracidad de lo
manifestadd, para obtener alguna ventaja injusta o causar dafio a un tercero; y (iv) Colusién, un
acuerdo secreto entre dos 0 mis partes realizado con la intencién de defraudar o causar dafio a

una persona o entidad o de obtener un fin ilicito.

(e) Lo dispuesto en los incisos (a) y (c) anteriores no afectard las cantidades que el
Banco se hitya comprometido especificamente por escrito, con ¢! Beneficiario o el Organismo
Ejecutor, en su caso, a suministrar con cargo a los recursos de la Contribucion para hacer pagos a
un proveedor de bienes o servicios. El Banco podré dejar sin efecto €l compromiso indicado en
este inciso fe) cuando hubiese determinado a su satisfaccién que, con motivo del contrato para la
adquisicién|de los citados bienes o servicios, ocurrieron una o mas de las pricticas corruptivas a
e el inciso (d) de este Articulo.

culo 7, Tasa de cambio para programas financiados con fondos denominados en
dolares. (a) Desembolsos: ~

(i)  La equivalencia en ddlares de otras monedas convertibles en que puedan
ser hechos los desembolsos de la Contribucién, se calculara aplicando la
tasa de cambio vigente en el mercado en la fecha del desembolso; ¥

{ii) La equivalencia en délares de la moneda local u otras monedas no
convertibles, en caso de programas regionales, en que puedan ser hechos
los desembelsos de la Contribucién, se calcuiara aplicando, en 1a fecha del
desembolso, 1a tasa de cambio que corresponda al entendimiento vigente
entre el Banco v el respectivo pais para los efectos de mantener el valor de
esta moneda u otras monedas no convertibles, en caso de programas
regionales, en poder del Banco.

ATN/SF-8871-PR
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Gastos efectuados:

La equivalencia en dolares de un gasto que sc efectie en monedas
convertibles se calculard aplicando [a tasa de cambio vigente en el
mercado en la fecha en que se efectiie el pago del respectivo gasto.

La equivalencia en délares de un gasto que se efectiie en moneda local, u
otras monedas no convertibles, en caso de programas regionales, se
calculara, aplicando, en la fecha en que se efectie el pago del respectivo
gasto, la tasa de cambio que corresponda al entendimiento vigente entre el
Banco y el respectivo pais para los efectos de mantener el valor de esta
moneda en poder del Banco.

Para los efectos de los incisos (i) y (ii) anteriores, se entiende que la fecha
de pago del gasto es aguétla en la que el Beneficiario, Organismo Ejecutor,
o cualesquiera otras personas naturales o juridicas a quienes se les haya
delegado la facultad de efectuar gastos, efectie los pagos respectivos en
favor del contratista, Consultor o proveedor.

Tasa de cambio para programas financiados con fondos constituidos

convertibles diferentes al délar. (a) Desemboisos. El Banco podra convertir la

(b)
@iy
(ii)
(iii)
Articulo 8.
en moned
moneda del

sembolsada con cargo a los recursos del fondo en fideicomiso indicado en las

Estipulaciopes Especiales en:

(b)

®

(i)

Otras monedas convertibles aplicando la tasa de cambio vigente en el
mercado en la fecha del desembolso; o

La moneda local u otras monedas no convertibles, en caso de programas
regionales, aplicando, en la fecha del desembolso, el siguiente
procedimiento: (A) se calculara la equivalencia de la moneda del fondo en
fideicomiso indicado en las Estipulaciones Especiales en délares aplicando
ia tasa de cambio vigente en el mercado; (B) posteriormente, se calculark
la equivalencia de estos dolares en moneda local u otras monedas no
convertibles, en caso de programas regionales, aplicando la tasa de cambio
que corresponda al entendimiento vigente entre el Banco y el respectivo
pais para los efectos de mantener el valor de esta moneda en poder del
Banco.

Gastos efectuados:

®

-

La equivalencia en la moneda del fondo en fideicomiso indicado en las
Estipulaciones Especiales, de un gasto que se efectie en monedas
convertibles se calculard aplicando la tasa de cambio vigente en ¢l
mercado en la fecha en que se efectie el pago del respectivo gasto.
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(il  La equivalencia en la moneda del fondo en fideicomiso indicado en las
Estipulaciones Especiales, de un gasto que se efectiie en moneda local u
otras monedas no convertibles, en caso de programas regionales, s¢
calculard de la siguiente forma: (A) se calculara la equivalencia en ddlares
del gasto aplicando, en la fecha en que se efectiie el pago del respectivo
gasto, la tasa de cambio que corresponda al entendimiento vigente entre el
Banco y el respectivo pais para los efectos de mantener el valor en dolares
de dicha moneda local en poder del Banco; (B) posteriormente, se¢
calcular4 la equivalencia en la moneda del fondo en fideicomiso indicado
en las Estipulaciones Especiales del valor del gasto en ddlares aplicando a
éste la tasa de cambio vigente en el mercado en la fecha en que se efectie
¢l pago del respectivo gasto,

(iii)  Para los efectos de los incisos (i) y (ii) anteriores, se entiende que la fecha
de pago del gasto es aquélla en que el Beneficiario, Organismo Ejecutor, 0
cualesquiera otras personas naturales o juridicas a quienes s¢ les haya
delegado la facuitad de efectuar gastos, efectie los pagos respectivos en
favor del contratista, Consultor o proveedor.

| Articulo 9.  Otras_obligaciones contractuales de los Consultores. En adicién a los

requisitos
respectivos

eciales incluidos en las Estipulaciones Especiales, en el o los Ancxos y en los
términos de referencia, el Organismo Ejecutor acuerda que los contraios que se

suscriban cdn los Consultores estableceran igualmente las obligaciones de éstos de:

(2)

(®)

Hacer las aclaraciones o ampliaciones que el Organismo Ejecutor o el Banco
estimen necesarias acerca de Jos informes que tienen obligacién de presentar los
Consultores, dentro de los términos de referencia que se establezcan en sus
respectivos contratos;

Suministrar al Organismo Ejecutor y al Banco cualquier informacién adicional
que cualquiera de éstos razonablemente le soliciten en relacién con el desarrollo
de sus trabajos; ‘

En.el caso de consultores intemacionales, desempefiar sus trabajos en forma
integrada con el personal profesional local que asigne o contrafe el Beneficiario
para participar en la realizacion del Programa, a fin de alcanzar a la terminacién
de los trabajos, un adiestramiento técnico y operativo de dicho personal;

Ceder al Banco los derechos de autor, patentes y cualquier otro derecho de
propiedad industrial, en los casos en que procedan esos derechos, sobre los
trabajos y documentos producidos por los Consultores dentro de los contratos de
consultoria financiados con los recursos del Programa; y
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No obstante lo estipulado en el inciso (d) anterior, para dar la difusion oportuna de
los resultados del Programa, el Banco autoriza al Beneficiario o al Organismo
Ejecutor, el derecho de uso y aprovechamiento de los productos de las
consultorias financiadas con recursos del Programa, en el entendide de que el
Beneficiario o el Organismo Ejecutor utilizarin dichos productos de consultoria
sujeto a lo establecido en el Articulo 14 de estas Normas Generales.

Articulo 10. Adquisicién de bienes y servicios. (a) Con cargo a la Contribucién y
hasta por €l monto destinado para tal fin en el presupuesto incluido en el Anexo que describe el
Programa, gl Organismo Ejecutor podrd adquirir los bienes previstos en el Programa,

(b

incluidos

Cuando los bienes y servicios que se adquieran o contraten para el Programa,
s relacionados con transporte y seguros, se financien total o parcialmente con divisas

de la Contzibucion, los procedimientos y las bases especificas de las licitaciones u otras formas

de contra

i6n deberan permitir la libre concurrencia de proveedores de bienes y servicios

originarios|de paises miembros del Banco. En consecuencia, en los citados procedimientos y
bases especificas de las licitaciones o concursos, no se establecerin condiciones que impidan o
restrinjan 12 oferta de bienes o la concurrencia de contratistas originarios de esos paises; tomando

en cuenta 1

{c)

siguiente:

(i) En caso de estipularse un limite en las Estipulaciones Especiales, cuando
el valor estimado de los bienes sea igual o superior a dicho limite y
siempre que el ente encargado de llevar a cabo las licitaciones del
Programa pertenezca al sector piblico, el método de adquisicién a
emplearse serd el de licitacién piiblica internacional, segiin lo dispuesto en
el Anexo comrespondiente; y

(ii)  En caso de no especificarse un limite en las Estipulaciones Especiales, o
cuando el valor de los bienes sea por debajo del limite establecido, la
adquisicién de bienes se regird por la ley local, siempre y cuando esta
dltima no se oponga a las politicas del Banco. Previo a la adquisicion de
dichos bienes, €l Organismo Ejecutor deber4 presentar al Banco una lista
detallada de los bienes a ser adquiridos, el procedimiento a emplearse en la
adquisicién y el precio estimado. Cualquier orden de compra que exceda
de diez mil délares de los Estados Unidos de América (US$10.000) o su
equivalentc debera ser presentada al Banco con, por lo menos, tres (3)
propuestas.

Cuando los bienes y servicios que se adquieran o contraten para el Programa,

incluidos lds relacionados con transporte y seguros, se financien total o parcialmente con
recursos dell Fondp Multilateral de Inversiones, los procedimientos y las bases especificas de la
licitacion séfo déPeran pemmitir la libre concurrencia de proveedores de bienes y servicios de los
paises donantgs del FOMIN y de los paises cn vias de desarrollo mi del Banco.

e
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{d) | Cuando los bienes y servicios que se adquieran o contraten para el Programa se
financien cpn recursos del Aporte, €l Beneficiario utilizard, en lo posible, procedimientos que
permitan ld participacién de varios proponentes y prestard debida atencién a los aspectos de
economia, eficiencia y razonabilidad de precios.

(e) Cuando se utilicen otras fuentes de financiamiento que no sean los recursos de la
Contribucidn ni los del Aporte, el Beneficiario podrd convenir con el financiador el
procedimiedto que deba seguirse para la adquisicion de bienes y servicios. Sin embargo, a
solicitud dej Banco, ¢l Beneficiario debera demostrar la razonabilidad tanto del precio pactado o
pagado por|la adquisicion de dichos bienes y servicios, como de las condiciones financieras de
los créditos| El Beneficiario debera demostrar, asimismo, que la calidad de los bienes satisface
los requerimientos técnicos del Programa.

H Durante la ejecucion del Programa, los bienes a que se refiere el inciso (a) anterior
se utilizaran exclusivamente para la realizacién del Programa. -

(g) | Los bienes comprendidos en el Programa serin mantenidos adecuadamente de
acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas dentro de un nivel compatible con los
servicios qug deban prestar.

Artirulo 11. Estados financieros. (a) En el caso de que el plazo de ejecucion del
Programa séa superior a un (1) afio y el monto de la Contribucién superior al equivalente de un
milén quinientos mil délares (US$1.500.000), el Beneficiario, por medio del Organismo
Ejecutor, se compromete a presentar a satisfaccion del Banco:

(i) Estados financieros anuales, y uno final, relativos a los gastos del
Programa efectuados con cargo a la Contribucién y al Aporte. Dichos
estados financieros se presentarin dictaminados por auditores
independientes, aceptable para el Banco y de acuerdo con’ normas
satisfactorias para éste;

(i)  Los estados financieros anuales deberin ser presentados dentro de los
noventa (90) dias siguientes a la fecha en que concluya cada afio de
ejecucién, comenzando con el gjercicio econémico correspondiente al afio
fiscal en que se hayan iniciado los desembolsos de la Contribucién; y el
final, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha del ultimo
desembolso de la Contribucidn. Estos plazos solo podrin ser prorrogados
con el consentimiento escrito del Banco; y

(iii)  El Banco podréd suspender los desembolsos de la Contribucién en el caso
de no recibir, a su satisfaccién, los estados financieros anuales dentro de

4 los plazos establecidos en el inciso (ii) anteri de la prérroga de dichos
plazos que hubiese autorizado.

/ '
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En el caso de que ¢l plazo de ¢jecucién del Programa no exceda de un (1) afio o el

Contribucién sea igual o inferior al equivalente de un millén quinientos mil dolares

(US$1.500.000), el Beneficiario, por medio del Organismo Ejecutor, se compromete a presentar
a satisfaccipn del Banco y dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha del ultimo

desembolsg

de la Contribucion, un estado financiero relativo a los gastos del Programa

efectuados ton cargo a la Contribucién y al Aporte, dictaminado por auditores independientes
aceptables 3] Banco y de acuerdo con normas satisfactorias para éste.

Articulo 12. Control interno y registros. El Reneficiario o el Organismo Ejecutor,
segin corresponda, deberd mantener un adecuado sistema de controles internos contables y
administrativos. El sistema contable debera estar organizado de manera que provea la

documeniad
los estados

ion necesaria para verificar las transacciones y facilitar Ta preparacién oportuna de
financieros e informes. Los registros del Programa deberin ser ltevados de mancra

que: (a) permitan identificar las sumas recibidas de las distintas fuentes; (b) consignen, de
conformidall con el catalogo de cuentas que el Banco haya aprobado, cuando corresponda, las

inversiones
fondos que

en ¢! Programa, tanto con los recursos de la Contribucién como con los demas
deban aportarsc para su total ejecucion, (c) incluyan el detalle necesario para

identificar Jos bienes adquiridos y los servicios contratados, asi como la utilizacion de dichos
bienes y servicios; y (d) demuestren el costo de las inversiones en cada categoria y el progreso de

las obras.

Articulo 13, Otros compremisos. El Beneficiario, por medio del Organismo Ejecutor,

asimismo,

(a)

(b)

{c)

(d)

ebera:

Proporcionar a los Consultores y a los expertos locales, servicios de secretaria,
oficinas, ftiles de escritorio, comunicaciones, transporte y cualquier otro apoyo
logistico que requieran para la realizacion de su trabajo;

Presentar al Banco copia de los informes de los Consultores y sus observacioncs
sobre los mismos;

Suministrar al Banco cualquier otra informacién adicional & informes juridicos
que éste razonablemente le solicite respecto de la realizacién del Programa y de la
utilizacién de la Contribucién y del Aporte; ¥

Mantener informado al Representante del Banco en el respectivo pais o paises
sobre todos los aspectos del Programa.

Articulo 14. Publicacién de documentos. Cualquier documento a ser emitido bajo el

nombre de

especial, prp :
del Programa, deberd ser aprobado previamente por el Banco.

=0 oo

los recurso:

Banco o usando su logetipo, que se desee publicar como parte de un proyecto

) conjunte, esfuerzo de investigacién o cualquier otra actividad financiada con
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Articnlo 15. Supervision en el terreno. Sin perjuicio de la supervision de los trabajos
del Programg que lleve a cabo el Organismo Ejecutor, €] Banco podri realizar la supervisién del
Programa enlel terreno, por medio de su Representacion en ¢l pais o paises de los funcionarios

que designe para tal efecto.

Articulo 16. Alcance del compromiso del Banco. Queda entendido que el
otorgamientd de la Contribucién por el Banco no implica compromiso alguno de su parte para

" financiar total o parcialmente cualquier programa 0 proyecto que directa o .indirectamente

pudiera resuifar de la realizacion del Programa.

Articulo 17. Arbitraje. Para la solucion de cualquier controversia que se derive de este
Convenio y fque no se resuelva por acuerdo entre las partes, éstas se someten incondicional e
imevocablemiente al siguiente procedimiento y fallo arbitrales: -

(2) | Composicién del Tribunal. El Tribunal de Arbitraje se compondra de tres 3)
miembros, que seran designados en la forma siguiente: uno, por e} Banco, otro,
por el Beneficiatio, y un tercero, en adelante denominado el “Dirimente”, por
acuerdo directo entre las partes, o por intermedio de Tos respectivos arbitros. Si las
partes o los arbitros no se pusieren de acuerdo con respecto a la persona del
Dirimente, o si una de las partes no pudiera designar arbitros, el Dirimente sera
designado a peticién de cualquiera de las partes por el Secretario General de la
Organizacién de los Estados Americanos. Si una de las partes no designare
irbitro, éste serh designado por el Dirimente. Si alguno de los arbitros designados
o el Dirimente no quisiere o no pudiere actuar o seguir actuando, se procederd a su
reemplazo en igual forma que para la designacién original. El sucesor tendra las
mismas funciones y atribuciones que ¢l antecesor.

{b) Iniciacion del Procedimiento. Para someter la controversia al procedimiento de
arbitraje, la parte reclamante dirigird a la otra una comunicacién escrita
exponiendo la naturaleza del reclamo, la satisfaccién o reparacién que persigue y
el nombre del #rbitro que designa. La parte que hubiere recibido dicha
comunicacién debera, dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) dias, COMUNICar a
la parte contraria el nombre de la persona que designe como arbitro. Si dentro del
plazo de treinta (30) dias contados desde 1a entrega de la comunicacion referida al
reclamante, las partes no se hubieren puesto de acuerdo en cuanto a la persona del
Dirimente, cualquiera de ellas podrd Tecurrir ante el Secretario General de la

Organizacién de los Estados Americanos para que éste proceda a la designacion.

_ En l6s casos de Convenio con Argentina, las partes acuerdan que en los pérrafos (a) y (b}
anteriores, donde dice “Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos”, debe
leerse “‘Presidente de la Corte Intemnacional de Justicia de la Haya”.
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(c) | Constitucién del Tribunal. El Tribunal de Arbitraje se constituird en
Washington, Distrito de Columbia, Estados Unidos de América, en la fecha que el
Dirimente designe y, constituido, funcionara en las fechas que fije el propio
Trihunal.

En los casos de Convenios con Argentina, las partes acuerdan que el texto de este parrafo
(c) dira asi: {'El Tribunal de Arbitraje se constituira en el lugar y en la fecha que éste designe Y,
constituido, funcionaré en la fecha que fije el Tribunal™

(d) Procedimiento.

(i) Bl Tribunal solo tendrd competencia para conocer de los puntos de la
controversia. Adoptard su propio procedimiento y podra por propia
iniciativa designar los peritos que estime necesarios. En todo caso, deberd
dar a las partes la oportunidad de presentar ¢xposiciones en audiencia.

(i}  El Tribunal fallaré en conciencia, basandose en los términos del Convenio,
y pronunciara su fallo ain en el caso de que alguna de las partes actie en
rebeldia. '

(i)  El fallo se hara constar por escrito y se adoptara con el voto concurrente de
dos miembros del Tribunal, por lo menos. Deberé dictarse dentro del plazo
de sesenta (60) dias a partir de la fecha del nombramiento del Dirimente, a
menos que el Tribunal determine que por circunstancias especiales e
imprevistas debe ampliarse dicho plazo. El fallo serd notificado a las
partes mediante comunicaci6n suscrita, cuando menos, por dos miembros
del Tribunal, Las partes acuerdan que cualquier fallo del Tribunal debera
cumplirse dentro del plazo de treinta (30) dias a partir de la fecha de la
notificacion, tendra mérito ejecutivo y no admitira recurso alguno.

(¢) | Gastos. Los honorarios de cada drbitro seran cubiertos por la parte que lo hubiere
designado y los honorarios del Dirimente seran cubiertos por ambas partes en
igual proporcion. Antes de constituirse el Tribunal, las partes acordarin los
honorarios de las demés personas que de mutuo acuerdo convengan que deben
intervenir en el procedimiento de arbitraje. Si el acuerdo no se produjere
oportunamente, ¢l propio Tribunal fijara la compensacién que sea razonable para
dichas personas, tomando en cuenta las circunstancias. Cada parte sufragard sus
costos en e! procedimiento de arbitraje, pero los gastos del Tribunal serdn
sufragados por las partes en igual proporcién. Toda duda respecto a la divisién de
los gastos o a la forma en que deban pagarse sera resuelta sin ulterior recurso por
¢l Tribunal.

H Noti lones. Toda notificacion relativa al arbitraje o al fallo serd hecha en la
forpda prevista en este Articulo. Las partes renuncian a cualquier otra forma de

netificacién. |
L
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2.02

LEG/RE1/IDBDOCS#387916

ANEXO UNICO

EL PROGRAMA

Programa de Fortalecimiento de la Auditoria General del Poder Ejecutivo

Objeto

El Programa tiene como fin contribuir con el Gobiemo de Paraguay en el proceso de
recuperacién de la confianza en las instituciones del Estado para el mejoramiento de la
gestion publica, El propésito del Programa es fortalecer 1a Auditoria General del Poder
Ejecutivo (AGPE) para que ésta sea la institucién coordinadora de una politica de
auditoria y control interno en las Auditorfas Internas Institucionales y las entidades bajo
su responsabilidad, visando una mayor eficiencia y transparencia en la gestion publica.

rama estari compuesto por los siguientes componentes:

onente 1. Fortalecimiento de 1a AGPE

Comprende 4 actividades: (i) capitalizacién de experiencias y establecimiento de
evertuales vinculos institucionales para el cambio de informacidn a través de cursos ¥
pericia en la regién. Se prevé una pasantia corta para 2-3 personas a Chile para estudiar su
sistema de control interno ¢n el sector publico; a Argentina para conocer los servicios y
cursbs del Instituto de Auditores Internos; y a Uruguay para conocer los cursos
disppnibles en el 4rea del control interno y auditoria intema; (ii) capacitacion técnica de la
AGPE, dirigida al equipo técnico de sus auditores, la cual comprendera cursos que
permitan que la AGPE sea un érgano de control interno que pueda satisfacer sus
erimientos en cuanto a los sistemas de control € implementar mecanismos que
aseghuren un resultado satisfactorio; (iii) establecimiento de normas de control interno y
auditoria interna en conjunto con la Contraloria General de la Repiiblica, asi como de los
m es de funciones y de procedimientos para la AGPE; (iv) adquisicién del equipo
ade¢uado para que la AGPE pueda lograr alianzas estratégicas de control en el Ambito
nacional e internacional, temer acceso a la informacién financiera del Gobiemo, y
tar una pigina Web para reforzar y racionalizar su rol en el sistema del control del
Golfierno. El resultado esperado es que la AGPE sea un drgano de control modelo, de
iciente, con solvencia técnica y administracion transparente.

P g>q.
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2.03 Incluye dos actividades: (i) talleres para difusién de un concepto modemo de control
interrlo como responsabilidad de 1a gerencia, y (ii) cursos de capacitacién técnica para los
auditores en las All

III. Costé del Programa vy plan de financiamiento
301 El cjsto estimado del Programa es el equivalente de US$165.000, segin la siguiente

distribucién por categorfas de inversién y por fuentes de financiamiento:

Componente Banco | Aporte Local Total.
(FOE)

1. Fortalecimiento del AGPE $73.000 $10.000 $88.000
1.1 Pasantias (2 personas 5 dias) 5.000 5.000
1.2 Capafitacién (180 horas a $100 por 18.000 18.000
hora)

1.3 Normas y Manuales 15.000 15.000
1.4 Equipo - 30.000 10.000 40.000

Imptesora Laser (1 @ 2.000)
Notebooks (6 @ 2.000)
Conputadoras con impresoras (8 @
1.500) '
Estantes o archivadores (7)
Fotocopiadoras (1 @ 5.000)

RetrpProgramar (1 @ 2.000)

Escritorios (6 )
1.5 Red 10.000 10.000
2. Fortalecimiento de las Alls 32.000 32.000
2.1 Cu.rsTJs del Control Interno (80 @ 8.000 8.000
$100)
2.2 Cursbs de Auditoria (240 @ $100) 24,000 24.000
3. Admihistracién (18 meses @ $1,800) 32.000 5.000 37.000
4. Evaluhacién y Auditoria 3.000 3,000
5. Contingencias 5.000 5.000
TOTAL] $150.000 $15.000 $165.000

! Para efecto d¢l presupuesto, el costo de Ia preparacién, la presentacién y la evaluacién de una hora dc capacitacidn,
se estima en US$100. Si el Insituto de Auditores Inemos (LAI), por ejemplo, tiene ya un curso especifico preparado,
el AGP_E P e’daelegit contratar al TAT para dar al el curso en Paraguay, como alternativa més eficiente, eficaz y

(&> o
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5.01

Ejecugion

jsmo Ejecutor serd la Auditoria General del Poder Ejecutivo (AGPE), que

it4 1a responsabilidad administrativa y operativa de la ejecucion del Programa,

los recursos de 1a CT y contrataré fos servicios de consultorfa y adquisicién

ejecucién del Programa, se requerird: (i) la contratacién de un consultor
izado para el cargo del Coordinador Técnico-Administrativo; (i) un consultor
elaboracién o adaptacién de los manuales, guiss y normas; y (iii) una firma
tora en informética para la compra, la capacitacién, el mantenimiento y el servicio
ipo de informética.

Seguimiento y Evalu acién

A
Org

a.

es de asegurar una ejecucién e implementacién adecuada del Programa, el
ismo Ejecutor debera presentar a satisfaccion del Banco, los siguientes informes:

Un Informe Inicial como condicién previa al primer desembolso que contendrd
una propuesta detallada del Plan Operativo Semestral (POS), que incluird un plan
de actividades, resultados y el presupuesto del Programa para ¢l primer semestre
de ejecucin.

Ghlc2004-11-03

b.

Un Informe de Progreso, dentro de los 30 dias de) término de cada semestre, que
contenga: (i) el avance de las actividades y metas previstas; (ii) informacidn
financiera sobre el uso de los recursos; (iii) los resultados alcanzados; y (iv) las
medidas adoptadas como resultado de 1a ejecucién del Programa para sostencr las
acciones en que se ha invertido.

.. Un Informe Final que contenga: (i) el alcance de las actividades y metas previstas;

(i) los resultados alcanzados; (iii} las lecciones aprendidas; y (iv) sugerencias
para un Plan de Capacitacion y otras actividades de todas las otras AL

Un Informe Financiero auditado sobre el uso de la Contribucién de! Banco y del
Aporte, dictaminado por auditores independientes accptables al Banco, dentro de
los tres meses siguientes a la finalizacién del Programa. :

). 84> <




