PODER LEGISLATIVO
LEY N° 3275

QUE APRUEBA EL CONVENIO DE FINANCIACION ENTRE LA COMUNIDAD
EUROPEA Y LA REPUBLICA DEL PARA GUAY, RELATIVO AL PROGRAMA DE
APOYO A LA LUCHA FOCALIZADA CONTRA LA POBREZA (CONVENIO DE
FINANCIACION ALA/2006/018-053)

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Apruébase el “El Convenio de Financiacion entre la Comunidad
Europea y la Republica del Paraguay, relativo al Programa de Apoyo a la Lucha
Focalizada contra la Pobreza (Convenio de Financiacién ALA/2006/018-053) ”, suscrito
en fecha 26 de julio y 29 de agosto de 2006, en la ciudad de Bruselas, Reino de
Bélgica, y en la ciudad de Asuncién, Republica del Paraguay, respectivamente, cuyo
texto es como sigue:

“CONVENIO DE FINANCIACION ENTRE LA COMUNIDAD EUROPEA Y

LA REPUBLICA DEL PARAGUAY (Programa de Apoyo a la Lucha
Focalizada contra la Pobreza) - Convenio de Financiacién ALA/2006/018-053

CONVENIO DE FINANGIACION

Condiciones Particulares

La Comunidad Europea, en Ilo sucesivo denominada “/a Comunidad”,
representada por la comision de las Comunidades Europeas, en lo sucesivo
denominada “la Comisién”, por una parte, y

El Gobierno de la Republica del Paraguay, representado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en lo sucesivo denominado “el Beneficiario” por otra,

HAN CONVENIDO EN LO SIGUIENTE:

ARTICULO 1
NATURALEZA Y OBJETO DE LA INTERVENCION

7.7 La Comunidad contribuye a’la fihanciacidn del programa siguiente:

Titulo: PROGRAMA DE APOYO A LA LUCHA FOCALIZADA CONTRA LA
POBREZA

Numero Contable: ALA/ 2006/018-053

En lo sucesivo denominado el Programa, cuya descripcion figura en las
Disposiciones Técnicas y Administrativas en el anexo |I.

Y
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7.2 Este programa se aplicard de acuerdo con las disposiciones del convenio
de financiacion y sus anexos: Condiciones Generales (anexo 1) y Disposiciones
Técnicas y Administrativas (anexo ll).

ARTICULO 2
FINANCIACION DE LA COMUNIDAD

2.1 El coste total del programa se estima en 24 millones de Euros,
desglosadas de la siguiente forma: ’

2.7.7 Ayuda presupuestaria: 23 Millones de Euros.
2.7.2 Ayuda complementaria: 1 Millén de Euros.

2.2 La Comunidad se compromete a financiar un importe maximo de 24
Millones de Euros. La reparticién por partidas de la contribucién financiera de la
Comunidad figura en . el presupuesto incluido en las Disposiciones Técnicas vy
Administrativas del anexo Il.

ARTICULO 3
FINANCIACION DEL BENEFICIARIO

3.7 La contribucién financiera del Beneficiario al programa se fija en cero euros.

3.2 En caso de que el Beneficiario aporte una contribucién no financiera, el
convenio de financiacién determinarda las modalidades de la misma en las
Disposiciones Técnicas y Administrativas del anexo Il.

ARTICULO 4
PERIODO DE EJECUCION

El periodo de ejecucién del convenio de financiaciéon comienza a partir de la
entrada en vigor del convenio de financiacion y acaba el 31 de Diciembre de 2011.
Dicho periodo de ejecucion comprende dos fases: una fase de ejecucidon operativa que
~ comienza a partir de la entrada en vigor del convenio de financiacién y termina el 31
" de Diciembre de 2010. A partir de dicha fecha, comienza la fase de cierre que acaba
al final del periodo de ejecucion.

ARTICULO 5
PLAZO PARA LA FIRMA DE LOS CONTRATOS DE APLICACION DEL
CONVENIO DE FINANCIACION

Los contratos que aplican el convenio de financiacién deberan firmarse a mas
tardar el 25/07/2009. Este plazo no puede prorrogarse. Dicha disposicién no se
aplicard a los contratos de auditoria y de evaluaciéon, que podran firmarse con
posterioridad.

La presente disposicion se aplicara exclusivamente al importe especificado en el
Articulo 2.1.2 (Ayuda complementaria).
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ARTICULO 6
DIRECCIONES

Toda comunicacién relativa a la aplicacion del convenio de financiacion debera
revestir la forma escrita, hacer una referencia explicita al programa y enviarse a las
siguientes direcciones:

a) para la Comisiéon

Delegacién de la Comision Europea en Paraguay
C/América, 404. Asuncion.
Paraguay

b) para el Beneficiario

Ministerio de Relaciones Exteriores

C/ Paima y 14 de Mayo (ex Banco Asuncién)
Asuncion, Paraguay

ARTICULO 7
ANEXOS

7.7 Se adjuntan al presente convenio de financiacion y forman parte integral
de él los siguientes documentos:

Anexo l: Condiciones Generales.
Anexo IlI: Disposiciones Técnicas y Administrativas.

7.2 En caso de conflicto entre las disposiciones de los anexos y de las
Condiciones Particulares del convenio de financiacién, estas Gltimas prevaleceran. En
caso de conflicto entre las disposiciones del anexo | y las del anexo I, prevaleceran
las primeras.

ARTICULO 8
- DISPOSICIONES APLICABLES A LAS OPERACIONES DE AYUDA PRESUPUESTARIA

8.7 Habida cuenta de la naturaleza que revisten las operaciones de ayuda
presupuestaria, las siguientes disposiciones de las Condiciones Generales no seran
aplicables al importe especificado en el Articulo 2.2.1 (Ayuda presupuestaria) de las
presentes Condiciones Particulares: Articulo 2, primera frase del Articulo 4.3, y
Articulos 5,6, 7,8,9, 11, 12.2y 13.2.

8.2 En lo relativo al importe especificado en el Articulo 2.1.1 (Ayuda
presupuestaria) de las presentes Condiciones Particulares, las siguientes disposiciones
de las Condiciones Generales se sustituirdn tal como sigue:

8.2.1 Articulo 3.1: El proyecto/programa serd aplicado por la Comisién. La
aplicacion consistird en la verificacion del cumplimiento de las condiciones para el
pago y en el abono de los importes adeudados en relacién con cada tramo, de
conformidad con el presente convenio de financiacion.

8.2.2 Articulo 10: El Estado del Beneficiario se compromete a aplicar la
normativa nacional en materia de cambios cualesquiera que sean los pagos efectuados
en el marco del presente convenio de financiacién. La transferencia de divisas se
contabilizara con la fecha de valor de la notificacion del abono en la cuenta del Banco
Central abierta a tal efecto.
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8.3 En lo relativo al Articulo 2.1.1 (Ayuda presupuestaria) de las presentes
Condiciones Particulares, el Articulo 4.2 de las Condiciones Generales se completara
como sigue: Las solicitudes de pago presentadas por el Beneficiario de conformidad
con lo dispuesto en las Disposiciones Técnicas y Administrativas del anexo Il podran
acogerse a la financiacién comunitaria a condicién de que hayan sido introducidas en
la fase de aplicacion operativa.

8.4 El Articulo 14.3 de las Condiciones Generales se aplicard, mutatis mutandis,
a las practicas de corrupcién activa o pasiva relacionadas con la aplicacién de la
operacion.

ARTICULO 9
ENTRADA EN VIGOR DEL CONVENIO DE FINANCIACION

El convenio de financiacién entrard en vigor a partir de la fecha de la dltima
firma de las partes.

HECHO en Bruselas en 4 ejemplares que tienen valor de original en lengua
castellana; 2 ejemplares se entregan a la Comisién y 2 al Beneficiario.

Fdo.: Por la Comisién de las Comunidades Europeas, Fernando Cardesa Garcia,
Director EuropAid/B América Latina. '

Fdo.: Por la Republica del Paraguay, Rubén Ramirez Lezcano, Ministro de
Relaciones Exteriores.”

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a los cinco dias del
mes de julio del afio dos mil sietg; quedando sancionado el mismo, por la Honorable
Cémara de Diputados, a veintiséis dias del mes de julio de/ arfo dos mil siete, de
conformidad a lo disp I Articulo 204 de la Constituciéon Nacional. \

Miguel Abdén Saguier
Presidente
H. Cdmara de Senadores

Candido Ver.
Secretario Parla

Asuncién, 5 de ‘,4&74 uw% € de 2007

Téngase por Ley de la Repiblica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

El Presidente de la Repfiiblica /
Nic Fr

uto

@ '
”I
I

Rubén Ramirez Lezchvo —

ntario

Ministro de Relaciones Exteriores
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ANEXO /
CONDICIONES GENERALES

TITULO |
FINANCIACION DEL PROYECTO/PROGRAMA

ARTICULO 1
PRINCIPIO GENERAL

7.1 La contribucion financiera de la Comunidad se limita al importe fijado en
el convenio de financiacién.

7.2 La puesta a disposiciéon de los fondos con cargo a la financiacién de la
Comunidad estad condicionada por el respeto de las obligaciones que incumben al
Beneficiario tal como se definen en el convenio de financiacion.

ARTICULO 2
REBASAMIENTO DE LA FINANCIACION Y COBERTURA DE ESTE REBASAMIENTO

2.1 Los rebasamientos individuales de las partidas del presupuesto del
convenio de financiacion se regularédn en el marco de reasignaciones de fondos dentro
de dicho presupuesto, de acuerdo con el Articulo 20 de las presentes Condiciones
Generales.

2.2 En cuanto se manifieste un riesgo de rebasamiento global de la
financiacién disponible con carge. al convenio .de.financiacién, la Comisiéon puede
cubrir este rebasamiento, reduciendo la amplitud del proyecto/programa o recurriendo
a los recursos propios del Beneficiario o a otros recursos.

2.3 Si parece imposible reducir la amplitud del proyecto/programa o cubrir el
rebasamiento con los recursos propios del Beneficiario u otros recursos, la Comisién
podra, excepcionalmente, tomar una decision de financiacion suplementaria de la
Comunidad. Si toma tal decisién, los gastos correspondientes al rebasamiento se
financiaran, sin perjuicio de las normas y procedimientos comunitarios aplicables,
mediante la puesta a disposicion de los medios financieros suplementarios decididos
por la Comisién.

TiruLo 1
EJECUCION

ARTICULO 3
PRINCIPIO GENERAL

3.7 La ejecucion del proyecto/programa se llevara a cabo por la Comision en
nombre y por cuenta del Beneficiario.

3.2 La Comisién esta representada ante el Estado del Beneficiario por su Jefe de
Delegacion.
ARTICULO 4
QJ / PERIODO DE EJECUCION
4.1 El convenio de financiacion fija un periodo de ejecucién, que comienza con

la entrada en vigor del convenio de financiaciéon y se acaba en la fecha fijada, con
este fin, en el Articulo 4 de las Condiciones Particulares.
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4.2 Este periodo de ejecucion incluye dos fases distintas:

- una fase de ejecucion operativa de las actividades principales. Esta fase
comienza en el momento de la entrada en vigor del convenio de financiacién y
se acaba, a més tardar, 24 meses antes del final del periodo de ejecucién;

- una fase de cierre en la que se efectlan las auditorias y evaluacioén finales,
asi como el cierre técnico y financiero de los contratos de aplicaciéon del
convenio de financiacién. Dicha fase comienza en la fecha final de la fase de
ejecucion operativa y acaba, a mas tardar, 24 después de dicha fecha.

4.3 Los gastos relacionados con las actividades principales pueden correr a
cargo de la financiacion comunitaria solo en el supuesto en que hayan tenido lugar
durante la fase de ejecucién operativa. Los gastos relacionados con las auditorias y
evaluacion finales, asi como con las actividades de cierre podran financiarse hasta el
final de la fase de cierre.

4.4 Todo saldo restante disponible con cargo a la contribucién comunitaria sera
anulado automaticamente seis meses después del final del periodo de ejecucién.

4.5 En casos excepcionales y debidamente justificados, podra pedirse una
extension de la fase de ejecucién operativa y correlativamente del periodo de
ejecucién. Cuando la solicitud de extensién proceda de un Beneficiario, la extensién
deberd ser pedida al menos tres meses antes del final de la fase de ejecucion

~~~~~~

4.6 En casos excepcionales y debidamente justificados, y una vez concluida la
fase de ejecucidn operativa, podrd pedirse una extension de la fase de cierre y
correlativamente del periodo de ejecucién. Cuando la solicitud de extension proceda
de un Beneficiario, la extensién debera ser pedida al menos tres meses antes del final
del periodo de ejecucidén y deberd ser aceptada por la Comisién antes de esta Ultima
fecha.

TiTtuLo i
ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS Y CONCESION DE SUBVENCIONES

: ARTICULO 5
PRINCIPIO GENERAL

Todos los contratos que aplican el convenio de financiacion deberan
adjudicarse e implementarse segin los procedimientos y documentos normales
definidos y publicados por la Comisién para la aplicacién de las acciones exteriores,
que estén en vigor en el momento del lanzamiento del procedimiento en cuestién.

i ARTICULO 6
\/PLAZO DE FIRMA DE LOS CONTRATOS DE APLICACION DEL CONVENIO DE
FINANCIACION

6.7 Los contratos que aplican el convenio de financiacién deberan ser firmados
por las dos partes en los tres afos a partir de la aprobaciéon por la Comisién del
compromiso presupuestario, y en todo caso, a mas tardar, en la fecha fijada en el
Articulo 5 de las Condiciones Particulares. Este plazo no puede prorrogarse.
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6.2 La disposicidon previamente mencionada no se aplica a los contratos de
auditoria y evaluacién, que pueden firmarse mas tarde.

6.3 En la fecha fijada en el Articulo 5 de las Condiciones Particulares, los
importes no contraidos seran anulados.

6.4 Todo contrato que no dio lugar a ningln pago en los tres afios siguientes a
su firma se rescindird automaticamente y los fondos en cuestiéon se cancelaran.

ARTICULO 7
ELEGIBILIDAD

7.7 Podréan concurrir en las licitaciones para contratos de obras, suministros o
servicios, en igualdad de condiciones, todas las personas fisicas o juridicas de los
Estados miembros de la Comunidad y, segin las disposiciones especificas previstas
en los actos de base que regulan el &mbito de la cooperacion en cuestién, todos los
ciudadanos, personas fisicas o juridicas, de los paises terceros beneficiarios o de
cualquier otro pais tercero mencionado expresamente en dichos actos.

7.2 Podran concurrir en las convocatorias de propuestas, en igualdad de
condiciones, todas las personas juridicas de los Estados miembros de la Comunidad vy,
segun las disposiciones especificas previstas en los actos de base que regulan el
ambito de la cooperacién en cuestién, todos los ciudadanos, personas fisicas o
juridicas, de los paises terceros beneficiarios o de cualquier otro pais tercero
mencionado expresamente en dichos actps......

7.3 En casos excepcionales debidamente justificados y aprobados por la
Comisién, podran concurrir ciudadanos de terceros paises distintos de los citados en
los parrafos 1 y 2, con arreglo a las disposiciones especificas previstas en los actos
de base que regulan el &mbito de la cooperacion.

7.4 Los bienes y suministros financiados por la Comunidad y necesarios para la
ejecucién de los contratos de obras, suministros y servicios, asi como de los
contratos lanzados por los beneficiarios de subvenciones para la ejecucién de la
accién subvencionada deberan ser originarios de los Estados admitidos a participar en
las condiciones previstas en los tres apartados anteriores.

TITULO IV
REGIMEN APLICABLE A LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 8
ESTABLECIMIENTO Y DERECHO DE INSTALACION

8.7 Las personas fisicas y juridicas que participen en los concursos para los
contratos de obras, suministros o servicios se beneficiaran de un derecho temporal de
estancia e instalaciéon en el Estado del Beneficiario si la naturaleza del contrato lo
justifica. Este derecho se mantendrd hasta la expiracion de un plazo de un mes
después de la atribucién del contrato.

8.2 Los contratantes (incluidos los beneficiarios de subvenciones), asi como las
personas fisicas cuyos servicios son necesarios para la ejecucién del contrato y los
miembros de su familia se beneficiardn de derechos similares durante la ejecucién del
proyecto/programa.
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ARTICULO 9
DISPOSICIONES FISCALES Y ADUANERAS

9.7 Los impuestos, derechos u otros gravdmenes (incluido el Impuesto sobre el
Valor Anadido - IVA - o equivalente) se excluirdn de la financiacion de la Comunidad,
salvo si las Condiciones Particulares lo disponen de otra manera.

9.2 El Estado del Beneficiario aplicard a los contratos y a las subvenciones
financiados por la Comunidad el régimen fiscal y aduanero mas favorable aplicado al
Estado, o a las organizaciones internacicnales en mataria de desarrollo con las cuales
el Estado del Beneficiario tiene relaciones.

9.3 Cuando el convenio marco o el canje de notas aplicable prevea
disposiciones mas detalladas en la materia, se aplicaran estas Gltimas también.

ARTICULO 10
REGIMEN DE CAMBIOS

70.7 El Estado del Beneficiario se compromete a autorizar la importacién o la
adquisicion de las divisas necesarias para la ejecucién del proyecto. Se compromete
también a aplicar la normativa nacional aplicable en materia de cambios sin
discriminacién entre los contratantes admitidos a participar con arreglo al Articulo 9 de
las presentes Condiciones Generales.

70.2 Cuando el conygnip ,marga Q. el .Gapje de notas aplicable prevea
disposiciones mas detalladas en la materia, se aplicaran estas Ultimas también.

ARTICULO 11
UTILIZACION DE LOS DATOS DE LOS ESTUDIOS

Cuando el convenio de financiacién prevea la financiacién de un estudio, el
contrato relativo a dicho estudio, celebrado en el marco de la ejecucién del convenio
de financiacion, regula la propiedad del estudio asi como el derecho por parte del
Beneficiario y de la Comisién a utilizar la informaciéon contenida en este estudio, a
publicarlos 0 a comunicarlos a terceros.

, TITULO V
DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES
'
ARTICULO 12

AFECTACION DE LOS CREDITOS PERCIBIDOS A TITULO DE LOS CONTRA TO0S

72.7 Serédn imputadas al proyecto/programa las sumas cobradas en virtud de
créditos nacidos de pagos no debidamente efectuados o de garantias de
prefinanciaciéon y buen fin, creadas a titulo de los contratos financiados por el
presente convenio de financiacion.

<

72.2 Las sanciones financieras impuestas por el érgano de contrataciéon a un
candidato o licitador, los compromisos de garantias de licitacién, asi como los dafios e
intereses acordados en la Comisién, revertirdn en el presupuesto general de las
Comunidades Europeas.
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TITULO V
DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES

ARTICULO 13
VISIBILIDAD

73.7 Todo proyecto/programa financiado por la Comunidad serad objeto de
acciones de comunicacién e informacion adecuadas. Estas acciones se definiran bajo
la responsabilidad del Beneficiario y con el acuerdo de la Comisién.

13.2 Estas acciones de comunicacion e informacion deberdn seguir las normas
aplicables en cuanto a visibilidad para las acciones exteriores, tal como las define y
publica la Comisién, y en vigor en el momento en que dichas acciones se llevan a
cabo.

ARTICULO 74
PREVENCION DE IRREGULARIDADES, FRAUDE Y CORRUPCION

74.7 EI Beneficiario adoptard las medidas oportunas para prevenir
irregularidades y fraudes vy, si la Comisién asi lo ordenase, emprendera las acciones
necesarias para recuperar los fondos indebidamente pagados. El Beneficiario informara
a la Comisidon sobre las medidas adoptadas en este sentido.

74.2 Constituye una irreguiaridad toda violacién del convenio de financiacién,
de los contratos de ejecucidn o de una disposicién del derecho comunitario que resulte
de un acto u omisiéon de un agente econdémico, que tiene o tendria como efecto el
perjudicar al presupuesto general de las Comunidades Europeas o presupuestos
administrados por éstas, ya sea mediante la disminucién o la supresiéon de ingresos
procedentes de los recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, o mediante un gasto indebido.

Constituye un fraude todo acto u omisién voluntariamente cometido relacionado
con:

- la utilizacién o presentacion de declaraciones o documentos falsos
inexactos o incompletos, que tengan como efecto la percepcién o la retencién
indebida de fondos provenientes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos gestionados por las Comunidades Europeas o
en su nombre;

- la falta de comunicacién de informacién infringiendo una obligacién
especifica, con el mismo efecto;

- La desviacidon de tales fondos a otros fines distintos de los que les fueron
asignados inicialmente.

El Beneficiario debe informar sin demora a la Comisién de todo elemento del
cual tenga conocimiento que permita presuponer la existencia de irregularidades o
fraudes.
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74.3 El Beneficiario se compromete a adoptar toda medida conveniente para
remediar posibles practicas de corrupcién activa o pasiva de cualquier naturaleza en
toda etapa del procedimiento de adjudicacibn de contratos o concesién de
subvenciones o en la ejecucién de los contratos correspondientes. Constituira
corrupcion pasiva el hecho intencionado de que un funcionario, directamente o por
medio de terceros, solicite o reciba ventajas de cualquier naturaleza, para si mismo o
para un tercero, o el hecho de aceptar la promesa de tales ventajas, por cumplir o no
cumplir, de forma contraria a sus deberes oficiales, un acto propio de su funcién o un
acto en el ejercicio de su funcién, que cause o pueda causar perjuicio a los intereses
financieros de las Comunidades Europeas.

Constituird corrupcién activa el hecho intencionado de que cualquier persona
prometa o dé, directamente o por medio de terceros, una ventaja de cualquier
naturaleza a un funcionario, para éste o para un tercero, para que cumpla o se
abstenga de cumplir, de forma contraria a sus deberes oficiales, un acto propio de su
funcién o un acto en el ejercicio de su funcién que cause o pueda causar perjuicio a
los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

ARTICULO 15
COMPROBACIONES Y CONTROLES POR PARTE DE LA COMISION, LA OFICINA DE
LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y EL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS

75.17 El Beneficiario acepta que la Comisién, la OLAF y el Tribunal de Cuentas
de las Comunidades Europeas puedan controlar de viso e in situ la utilizacién de los
fondos comunitarios con cargo al convenio de financiacién (incluidos los
procedimientos de adjudicacion de los contratos y de concesién de subvenciones) y
llevar a cabo una auditoria completa, si fuere necesario, sobre la base de los
justificantes de las cuentas y documentos contables y de cualquier otro documento
relativo a la financiaciéon del proyecto/programa, y ello hasta el final de un periodo de
siete aflos a partir del Gltimo pago.

75.2 Ademaés, el Beneficiario acepta que la OLAF pueda efectuar controles y
comprobaciones in situ segin los procedimientos previstos por la legislacion
comunitaria para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas contra los fraudes y otras irregularidades.

(Ma Comision, la OLAF y el Tribunal de Cuentas de las Comunidades Europeas, asf
como a las personas designadas por ellas, un derecho de acceso a los lugares y a los
locales donde se realizan las acciones financiadas en el marco del convenio de
financiacion, incluidos sus sistemas informaticos, asi como a todos los documentos y
datos informatizados relativos a la gestién técnica y financiera de estas acciones, y a
adoptar todas las medidas que puedan facilitar su trabajo. El acceso de las personas

~><designadas por la Comisién Europea, la OLAF y el Tribunal de Cuentas se efectuara en

K 715.3 A tal efecto, el Beneficiario se compromete a proporcionar al personal de

condiciones de estricta confidencialidad respecto de terceros, sin perjuicio de las
obligaciones de Derecho publico a las que estén sujetas. Los documentos deberan
estar accesibles y clasificados de tal modo que permitan un control facil, dado que el
Beneficiario tendré que informar a la Comisién, a la OLAF o al Tribunal de Cuentas de
las Comunidades Europeas del lugar preciso donde se encuentran.

75.4 Los controles y auditorias anteriormente mencionados se extienden a los
contratantes y subcontratistas que se benefician de fondos comunitarios.
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75.5 Se mantendré informado al Beneficiario del envio in situ de los agentes
designados por la Comisién, la OLAF o el Tribunal de Cuentas de las Comunidades
Europeas.

ARTICULO 16
CONSULTA ENTRE LA COMISION Y EL BENEFICIARIO

76.7 Toda diferencia relativa a la aplicacién o a la interpretaciéon del convenio
de financiacion sera objeto de una consulta previa entre el Beneficiario y la Comisién.

76.2 La consulta podra ser seguida, cuando proceda, de una modificacién,
suspension o cancelacién del convenio de financiacién.

ARTICULO 17
MODIFICACION DEL CONVENIO DE FINANCIACION

77.1 Toda modificacion de las Condiciones Particulares y del anexo |l del
convenio de financiacion debera establecerse por escrito y ser objeto de una cladusula
adicional.

77.2 Cuando la solicitud de modificaciéon emane del Beneficiario, éste debera
dirigirla a la Comisién al menos tres meses antes de la fecha en que la modificacion
deba entrar en vigor, excepto en casos debidamente justificados por el Beneficiario y
aceptados por la Comisién.

77.3 Para los casos particulares de extension de la fase de ejecuciéon operativa
o de la fase de cierre, se remitiran. a los.apartado 5 iy 6 del Articulo 4 de las presentes
Condiciones Generales.

ARTICULO 18
SUSPENSION DEL CONVENIO DE FINANCIACION

78.17 Los casos de suspension del convenio de financiacién son los siguientes:

a) La Comisién podra suspender la ejecucién del convenio de financiacién en
caso de incumplimiento por el Beneficiario de una de las obligaciones que le
incumben conforme al convenio de financiacion.

b) La Comision podra suspender el convenio de financiacion en caso de
incumplimiento por parte del Beneficiario de una obligaciéon derivada del respeto
de los derechos humanos, de los principios democréaticos y del Estado de

M Derecho, asi como de casos graves de corrupcion.

¢) El convenio de financiacién podra suspenderse en caso de fuerza mayor,
tal como se define a continuaciéon. Por fuerza mayor se entendera toda
situacién o acontecimiento imprevisible y excepcional, independiente de la
voluntad de las partes, y no imputable a una falta o una negligencia de una de
ellas (0o de cualquiera de sus contratados, mandatarios o empleados), que
impida a la otra parte ejecutar cualquiera de sus obligaciones contractuales y
que no pueda superarse a pesar de toda la diligencia desplegada. Los defectos o
plazos de puesta a disposiciéon de equipo o material, conflictos en el trabajo,
huelgas o dificultades financieras no pueden alegarse como caso de fuerza
mayor. No puede considerarse que una parte ha faltado a sus obligaciones
contractuales si se ve impedida por un caso de fuerza mayor. La parte
enfrentada a un caso de fuerza mayor informaréd sin demora a la otra parte
precisando la naturaleza, la duracién probable y los efectos previsibles, y
tomara toda medida necesaria para minimizar los posibles dafios.
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78.2 La decisidén de suspension se tomara sin preaviso. Con caracter preventivo,
los pagos mencionados en el Articulo 5.1 de las presentes Condiciones Generales
seran suspendidos.

78.3 Con ocasiéon de la notificacion de la suspensiéon, se indicaran las
consecuencias sobre los contratos en curso o los contratos por celebrar.

ARTICULO 19
RESCISION DEL CONVENIO DE FINANCIACION

79.7 Cuando las situaciones que conducen a la suspensién del convenio de
financiaciéon no se solucionen en un plazo maximo de cuatro meses, el convenio de
financiacién podréa ser rescindido por la Comision o el Beneficiario, con un preaviso de
dos meses.

79.2 Cuando el convenio de financiacién no dé lugar a ningdn pago en los tres
anos siguientes a su firma o no se firme ningln contrato de aplicacién antes de la
fecha fijada en el Articulo 5 de las Condiciones Particulares, se rescindira
automaticamente.

79.3 Con ocasion de la notificacibn de la rescision, se indicaran las
consecuencias sobre los contratos en curso o los contratos por celebrar.

ARTICULO 20
SOLUCION DE DIFERENCIAS

20.7 Toda diferencia relativa al convenio de financiacién que no haya podido
solucionarse en el marco de las consultas entre la Comisién y el Beneficiario previstas
en el Articulo 19 de las presentes Condiciones Generales en el plazo de seis meses,
podra solucionarse, a peticion de las partes, mediante arbitraje.

20.2 En este caso, las partes designaran a un arbitro en el plazo de treinta dias
a partir de la solicitud de arbitraje. En su defecto, cada parte podra pedir al Secretario
General de la Corte Permanente de Arbitraje (La Haya) que designe al segundo arbitro.
Los dos arbitros nombraran a su vez a un tercer arbitro en el plazo de treinta dias. En
su defecto, cualquiera de las Partes podra pedir al Secretario General de la Corte
Permanente de Arbitraje que designe al tercer arbitro.
& 20.3 A menos que los arbitros decidan lo contrario, el procedimiento aplicable
sera el establecido por el Reglamento Facultativo de la Corte Permanente de Arbitraje
para el Arbitraje entre Organizaciones internacionales y los Estados. Las decisiones de
los arbitros se adoptaran por mayoria en un plazo de tres meses.

20.4 Cada parte deberd adoptar las medidas necesarias para garantizar la
aplicacion de la decision de los arbitros.

)Y =
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ANEXO Il

”

“Programa de Apoyo a fa Lucha contra la Pobreza Focalizada
DISPOSIONES TECNICAS Y FINANCIERAS
1. ANALISIS DEL CONTEXTO
1.7 Situacion Economica y Social

En Paraguay, los dltimos veinticinco afos se han caracterizado por un bajo
crecimiento econdmico (alrededor del 2%) y la expansiéon de la pobreza y la
desigualdad. Ello se ha debido, por un lado, a los varios problemas estructurales de la
economia paraguaya, una economia pequefa basada en la agricultura (27 %PIB) y en
el comercio de triangulacion (25% del PIB), con escasa diversificacién de los
productos para la exportacién (principalmente, soja y algodén) y muy vulnerable a
cambios de origen exodgeno (clima, deterioro de los términos de intercambio e
incremento de las tasas externas de interés), y en el que un sector publico con alto
nivel de ineficiencia es el principal oferente de empleo. Las dos empresas
binacionales, la hidroeléctrica Itaipu (de propiedad compartida con Brasil) y Yacyreta
(de propiedad compartida con Argentina) son otra fuente de riqueza (contribuyeron al
fisco el 5% del PIB en 2004). Otro factor que ha influido en el lento crecimiento ha
sido precisamente el impacto de los choques exdgenos: la crisis internacional (1995-
1998) que en Paraguay provoc6é una crisis bancaria y la caida de los precios
internacionales de dos rubros principales de exportacién (soja y algodén) entre 1998-
2002. En 2002 se produce una nueva crisis, caracterizada por una alta inflacion
(14,6%), que provoca una caida del PIB per capita desde 1,224 USD en 2001 a 981
USD (menos del 50% de la media en Latinoamérica). Gracias en parte a la
recuperacion de la economia de la regién, en los Ultimos tres anos el pais ha logrado
relanzar el crecimiento y reducir la inflaciéon, aunque habrad que esperar hasta 2007
para recuperar el nivel de PIB per cépita de 2001. Bajo los auspicios del FMI (un
acuerdo Stand-by estuvo en vigor entre diciembre de 2003 y diciembre de 2005), el
gobierno ha avanzado en una serie de reformas con miras a crear las condiciones
para la estabilidad macro econdmica, plantear las bases para un crecimiento
sustentable, reestablecer el equilibrio fiscal y resolver los atrasos de la deuda publica.

Como resultado, la pobreza en Paraguay ha crecido hasta alcanzar niveles
, preocupantes. Segun los resultados de la Encuesta Permanente de Hogares 2004’, el
39,2% de la poblacién total (cerca de 2.232.000 habitantes) vive en condiciones de
pobreza®, y el 17,1% (cerca de 975.000 habitantes) en condiciones de pobreza
extrema. La pobreza en el area rural afecta al 40,1 % de la poblacién, y en el area
urbana, al 38,4%.

Por su parte, en el transcurso de los ultimos afios, se ha verificado una
tendencia de concentraciéon del ingreso; mientras que en 1990 el indice Gini arrojé un
valor de 0,447, en 2004 se increment6 a 0,622°. Un hogar perteneciente al quintil de
mayores ingresos percibe ingresos familiares que en promedio superan 11 veces al
percibido por los hogares del quintil mas pobre de la distribucién de los ingresos.

! Direccién General de Encuestas, Estadisticas y Censo (DGEE), Encuesta Permanente de Hogares 2004.
Ejecutada entre los meses de setiembre a diciembre de 2004.

2 Ingresos inferiores al de una Canasta Béasica de Consumo Total pero mayores al costo de una Canasta Basica
de Alimentos (la Canasta Béasica de Alimentos es uno de los componentes de la Canasta Basica Total).

? Direccién General de Encuestas, Estadistica y Censo {DGEE), Encuestas de Hogares 1994 y 2004.

Y )
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Existe igualmente una estrecha relacién entre educacién y pobreza. Los datos mas
recientes - correspondientes al afio 2004 - siguen constatando que el analfabetismo
entre los no pobres alcanza al 3,9 %, dicho indice se incrementa al 6,8 % entre los
pobres no extremos y llega al 9,7 % entre los pobres extremos. La situacién es mas
critica en el sector rurai, donde el analfabetismo se ubica alrededor del 12 % entre los
pobres, extremos y no extremos.

Para mas detalles, véase el Anexo 1, que contiene cuadros con los principales
indicadores macroecondémicos y scciales, asi como el escenario de mediano plazo
(proyecciones hasta 2010) preparado por el Gobierno y el FMI.

1.2 Politica y Estrategia de Desarrollo del Pais Beneficiario

Al asumir la administracién del Ejecutivo en agosto de 2003, el Gobierno
establecié 4 objetivos estratégicos® para el desarrollo del pais: recuperacion de la
confianza en las instituciones; crecimiento econdmico sostenible con responsabilidad
social, fiscal y medioambiental; reduccién de la pobreza y de la desigualdad vy
participacidon de la sociedad civil. En coherencia con lo anterior, a fines de Noviembre
de 2004, se presenté un nuevo documento de estrategia para la accién de Gobierno
2003 - 2008 titulado Plan de Crecimiento Econémico con Equidad: Paraguay 2011.
Este Plan cuenta con lineas de accién que derivan de las pautas del nuevo modelo, y
que dan lugar a una amplia agenda de programas y medidas. Dichas lineas de accién
son: reforma y modernizacién de la .administracionp. puablica; entorno econdmico
confiable y previsible; crecimiento econémico sostenible; igualdad de oportunidades en
educacién para mejorar el capital humano; obras publicas y construccién de viviendas;
proyeccion externa e inserciodn internacional; y combate a la pobreza y exclusion social.

1.3 Politicas Sectoriales

En los ultimos anos, la reduccion de las desigualdades y de la pobreza se ha
convertido en un tema progresivamente relevante para el gobierno paraguayo, proceso
iniciado en el afo 2001 con la elaboraciéon de la ENREPD, y seguido desde el 2003 por
el actual gobierno con_la creacién del Gabinete Social, de la Direccién del Plan de la
Estrategia de Pobreza (DIPLANP), la elaboracién del Plan de la Estrategia, la creacién
del Fondo de Equidad Social, y, méas recientemente, la reestructuraciéon del Gabinete
Social y la versién definitiva de la "Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza®
que incorpora y ajusta los contenidos de la ENREPD y del Plan de la Estrategia en un
Unico documento. En este documento son retomados: la nocién multidimensional de la
pobreza que coincidentemente los dos textos precedentes asumieron, la consecucion
de los Objetivos del Milenio, y los principales criterios a partir de los cuales se prevé
disefiar y ejecutar los programas y los proyectos de la Estrategia, referidos a: i) la
adopcién de un sistema unico de focalizacién; ii) la integralidad (implementacién
coordinada de los programas); iii) la aplicacién de un sistema compartido de monitoreo
y evaluacién; y iv) la promociéon de la participacidon autogestionaria de los sujetos
beneficiarios, en la condicion de ciudadanos auténomos.

* Plan de Gobierno 2003-2008.
’lLa presentacién oficial de la Estrategia se hara con la firma de un Decreto del PE a fines de abril de 2006.
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Los ejes estratégicos de intervencion de la Estrategia Nacional de Lucha contra
la Pobreza son: a) Proteccidén Social, conformada por areas especificas de accién, tales
como la seguridad alimentaria, la salud, la educacién, la vivienda y el apoyo familiar; b)
Promocion Social, cuyas areas especificas son la creacion de nuevas organizaciones
integradas por pobres, el mejoramiento de las capacidades de tales organizaciones (en
lo relativo a la generacidon de demandas, la negociacion, la mediacién y la auto gestién),
la infraestructura comunitaria y el fortalecimiento de los gobiernos locales; y ¢)
Inclusién Econdmica, integrada por areas especificas vinculadas al acceso al empleo, al
mejoramiento del ingreso, a! incremento de activos {tierra y capital), al acceso al
mercado y a las cadenas productivas, y a la formacién de empresas asociativas
(cooperativas). Para mas detalles, véase el Anexo 2.

1.4 Finanzas Puablicas
Situacion fiscal actual

Las finanzas publicas se caracterizan en Paraguay por una histérica baja
presidn tributaria (alrededor del 10% del PIB), en cierta medida contrarestada por la
contribuciéon de los royalties y compensaciones de las dos empresas binacionales. Por
el lado de la asignacion de recursos, llama la atencién la rigidez del gasto, con una
alta participacion del pago por servicios personales. Existe un fuerte desequilibrio
entre gastos corrientes y de capital (inversién); en los dltimos anos, esa relacién ha
sido de 80:20. Los gastos:iswcialgs han raumentado:su peso relativo y suponen
actualmente el 40% de los gastos totales (liderados por los gastos en educacion,
seguidos de los gastos de seguridad social - jubilaciones y pensiones y los gastos de
salud). El nivel general de ejecucién es bajo (81,4% de media 2000 - 2005).
Finalmente, la deuda externa representa en el periodo 2003 - 2005 el 4,5% del PIB y
el 20,5% de las exportaciones

El area de mayor preocupacién en el pais, en el ultimo quinquenio ha sido el
deterioro de las cuentas fiscales y el incumplimiento del pago de la deuda publica. Las
medidas administrativas - tanto en mejorar la gestiéon tributaria como lograr una
mayor disciplina por el lado del gasto, la aplicacion de las nuevas leyes-adecuacion
tributaria, nuevo cédigo aduanero, reforma del sistema de pensiones y la
reprogramacion del pago de la deuda interna han permitido revertir la situacién fiscal.
Por primera vez en una década en 2004, se logra un 1,6% de superavit global
(Administracion Central) y de 2,8%-de superavit:corriente, gracias al incremento de la
recaudacion del orden del 34% vy el control de los gastos {con tasas de crecimiento
del 11%, bastante inferior a las tasas de crecimiento de afos anteriores). Ambos
aspectos contribuyeron al buen cumplimiento de los compromisos contractuales de la
deuda pulblica externa, asi como a esfuerzos a mantener un bajo nivel de
“financiamiento por deuda flotante. Se estima que en 2005 se haya reproducido esta
situacién, con un superavit del 1,7%.

El presupuesto aprobado por parte del Congreso para el Ejercicio Fiscal 2006,
implica riesgos preocupantes para el saldo de la Administracién Central debido a que
se halla presupuestado un déficit del orden del 2,3% del PIB.

o

d
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Gestion Financiera

Las restricciones en la programacion, ejecucion y evaluacién presupuestaria no
son de caracter legal si no de procedimiento. En primer lugar, la sostenibilidad fiscal
es una preocupacién, por una parte, por el alto nivel de gastos rigidos (salarios,
transferencia para cubrir déficit del sistema de jubilaciones del sector publico y pago
de la deuda publica, que suponen el 70% del presupuesto), y, por otra, por la baja
presidon tributaria y escasa posibilidad del Tesoro de acceder a otras fuentes de
financiamiento.

En segundo lugar, las diferentes etapas del proceso presupuestario adolecen de
deficiencias. La elaboracién del presupuesto ha mejorado mucho con el Sistema
Integrado de Programacién Presupuestaria (SIPP) pero la ausencia de planificacién, que
priorice objetivos y defina metas e indicadores de resultados controlables, sigue
siendo un obstaculo. La etapa de aprobacion por el Congreso genera una gran
incertidumbre en los resultados por la politizacién del proceso que dura cuatro meses
y agrava las di§torsiones del presupuesto.

Una vez aprobado el Presupuesto, el Plan Financiero constituye el manual de
referencia para la elaboracién de la programacién de caja trimestral y mensual y sirven
a su vez de base para establecer los topes de caja que son aprobados por el Consejo
de Ministros. El presupuesto poco realista termina sujeto a la disponibilidad del flujo
de caja, dificultando la planificacién de gastos por las entidades. Esto, junto con la
débil capacidad de gestién de las propias entidades, hace que el nivel de ejecucion
presupuestaria sea bajo, excepto para los gastos rigidos. La etapa de control y
evaluacion es la més débil. Si bien el Sistema Integrado de Administracién Financiera
(SIAF) ha mejorado el control de los entes de la Administracién Central, falta mucho
por mejorar el sistema de control (auditorias internas y control ex post por la
Contraloria General de la Republica).

Diagndsticos y Reformas de Finanzas Publicas

En agosto de 2004 se presenté el informe "Evaluacién de la Capacidad de
Gestion de la Administracién Financiera Publica” (con siglas CFAA en inglés)
elaborado conjuntamente entre el Banco Mundial y el BID en 2002 y 2003. En el Plan
de Gestion del Ministerio de Hacienda (a partir de agosto de 2003) se incluyeron las
recomendaciones del CFAA vy varias de estas han sido implementadas®. En Junio de
2005 el Banco Mundial realizd un "Analisis del Gasto Publico" que contiene
recomendaciones referentes al proceso presupuestario, gasto social, gasto en
infraestructuras y empleo publico. En el marco de las negociaciones con el FMI sobre
el acuerdo Stand-by 2006-2009 se ha negociado igualmente una agenda de reforma
estructural que contiene medidas para la mejora de la planificacién, la administracion
de ingresos y el control de gastos. Las autoridades y los donantes han discutido sobre
la posibilidad de realizar un diagnéstico utilizando una metodologia standard comtn
(de tipo Public Expenditure and Financial Accountability -PEFA), que permita reducir el
ndmero de ejercicios y aportar una visiéon de conjunto.

® A partir de Agosto de 2003, las acciones de la nueva administracién estuvieron enfocadas hacia la
solucién de los problemas financieros del Estado, el fortalecimiento de los sistemas de control
interno, el mejoramiento del ambiente de control y el impulso de la transparencia de la gestién
publica.
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La Autoridad Fiscal viene desarrollando un plan de acciones para evitar el déficit
fiscal, y que consisten béasicamente en: (i) Superar la recaudacién tributaria
presupuestada en nivel equivalente al 0,25 por ciento del PIB; (i) Aplicar
estrictamente el Plan Financiero; y (iii) Limitar el gasto de capital a niveles de
financiacién prudentes, para lo cual ampliara la cobertura del monitoreo que realiza la
UCIP del Ministerio de Hacienda.

Sin embargo, no existe un plan de reformas amplio que integre de manera
coherente todas las iniciativas. Sin embargo, algunos aspectos requieren una atencién
urgente. Una primera tarea serie simplificar !a programacién presupuestaria, poniendo
énfasis en la planificacion de actividades, el presupuesto plurianual y la coordinacién
entre las entidades y el Ministerio de Hacienda. Una segunda tarea deberia apuntar a
la definicién previa entre el Poder Legislativo y Poder Ejecutivo del mecanismo y las
restricciones de recursos para la aprobacién presupuestaria. Una tercera tarea
apuntaria hacia una ejecucioén presupuestaria sobre la base de un presupuesto realista
que asegure el cumplimiento de la planificaciéon, evite la incertidumbre en la
transferencia de recursos y simplifique los tramites en la reasignacién de recursos y
utilizacién de recursos propios (FF30), asegurando la transparencia. La cuarta tarea
para mejorar la gestion seria fortalecer las unidades de control de la gestiébn por
resultados y las unidades de seguimiento de la ejecucién presupuestaria, poniendo
énfasis ademas en el desempefo de los recursos humanos. La ultima tarea deberia
incluir el mejoramiento de la auditoria y el control interno, incluyendo a todos los entes
descentralizados y los municipios bajo el sistema del SIAF.

Priorizacion del Gasto Social | o

El gasto social sigue siendo una asignatura pendiente ya que la disciplina fiscal,
por la rigidez y baja presion tributaria, obliga a emplear como variable de ajuste la
ejecuciéon del gasto social y de inversion de capital (incluidas las infraestructuras
sociales, como las de saneamiento). Como parte del seguimiento al cumplimiento de
los objetivos del milenio, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
ha iniciado un proceso de monitoreo de la ejecucion presupuestaria de los gastos
sociales. Con el fin de mejorar la calidad de gasto social, el gobierno ha creado el
Fondo de Equidad Social (FES), un mecanismo para la orientacién prioritaria de la
asignacion y ejecucion de los recursos financieros en el Presupuesto General de la
Nacién (PGN) hacia las metas y los compromisos asumidos a nivel nacional (Estrategia
Nacional de lucha contra la pobreza) e internacional (ODM), como también Ia
promocién de la transparencia y eficiencia del gasto social mediante la aplicacién de un
sistema de seguimiento y evaluaciéon de resultados e impactos. El FES pretende lograr
la coordinacién interinstitucional a nivel de Gobierno Nacional para trabajar en la Lucha
por la Reduccién de la Pobreza. '

El FES depende directamente de la Presidencia de la Republica. EI Consejo
Nacional del FES est4 integrado por un representante con rango de Ministro o Vice
Ministro de las siguientes instituciones: Ministerio de Hacienda, Secretaria Técnica de
Planificacidon, Secretaria de Accién Social, Secretaria de la Mujer, DIPLANP,
Gobernaciones y Municipios. La Presidencia del Consejo y la administracién del FES
seran ejercidas por el Ministerio de Hacienda y la Direccion Ejecutiva estarg a cargo de
la DIPLANP. A la SAS le correspondera la ejecucion del Programa "Red de Proteccion y
Promocién Social" y administrar la herramienta de focalizacién de beneficiarios de
programas orientados a reducir la extrema pobreza (IPG - Indice de Priorizacion
Geogréfica para Inversiones Sociales en Pobreza).

(/

< .




PODER LEGISLATIVO Pag. N° 18/101

LEY N° 3275

Para mas detalles, véase el Anexo 1, 2y 3.
2. DESCRIPCION

2.1 Objetivos

Se propone un Programa de Apoyo Presupuestario General para afianzar el
proceso de implementacién de la Red de Proteccién Social, correspondiente al eje
estratégico proteccioén social de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza,
iniciado por el Gobierno del Paraguay.

2.2 Resultados Esperados y Principales Actividades

El presente Programa aportara recursos adicionales que aliviaran las limitaciones
fiscales para acompafar la ampliacién de la Red de Proteccion Social a los 64
municipios con mayores indices de pobreza en el pais.

En una primera fase, correspondiente a los dos primeros anos del Programa,
las intervenciones se desarrollaran en los Departamentos de Concepciéon, San Pedro,
Caaguazu, Caazapa, ltapta y Canindeyl, donde estd concentrado el 75 % de los
totales de los hogares y de la poblacién pobre. Cabe mencionar que estos Municipios
precisamente fueron seleccionados para la puesta en ejecucion de la Red Proteccién
Social, destinada a combatir la extrema pobreza.

Por otro lado el Programa fomentara las reformas en la gestidén de las finanzas
publicas y la planificacién presupuestaria. El componente de AT y apoyo institucional,

aportara elementos complementarios para el proceso de reforma.

Las principales actividades son: transferencia de recursos al tesoro (el apoyo
presupuestario); la puesta a disposicion de la Asistencia Técnica y el refuerzo de
capacidades; y una activa participacion en el didlogo con el Gobierno en los
principales &mbitos relacionados al programa.

2.3 Beneficiarios y Socios del Programa

Este proyecto fomenta y acompana la politica del Gobierno, que busca mas
focalizacién y priorizacion del gasto, a través de la red de proteccion social la cual se
focaliza en los Municipios .con mayor concentracion de pobreza. En ese sentido
nuestro proyecto tiene como beneficiarios preferentes: los territorios en los que se
focalizara la Implementacién de la Red de Proteccién Social y que comprenderan
prioritariamente los 64 Distritos (o Municipios) de mayor incidencia de pobreza, en
los que estan localizados 71.533 hogares y 321.230 personas de la poblacién
sumida en la pobreza.

Son beneficiarios igualmente el Gabinete Social, en tanto instancia de
Coordinacion General de la Red de Protecciéon Social, la DIPLANP, en tanto
coordinadora ejecutiva del Fondo de Equidad Social; la SAS, instancia ejecutora de
los principales programas destinados a revertir la extrema pobreza, y el Ministerio de
Hacienda, como institucién rectora de la arquitectura fiscal del pais.
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Ademas de estas entidades que integran el Equipo Ejecutivo del Gabinete
Social, también son beneficiarios, en tanto cumplen roles importantes en el programa
los Municipios y las Gobernaciones -principales instancias de gobierno local
existentes en el pais, en lo referente al sistema de identificaciéon y registro de las
familias pobres, y a los procesos de rendicion de cuenta de los resultados de los
programas que se ejecuten en el marco de la Red de proteccién Social. Finalmente,
las ONGs desempeian tareas significativas, especialmente, en las éareas de la
promocion social, y del monitoreo y de la evaluacion.

2.4 Riesgos e Hipdtesis

Los riesgos que pesan sobre la economia de Paraguay estan ligados
especialmente a las consecuencias financieras de la elevada volatilidad del producto
agricola (dependiente del clima), de los precios internacionales de los productos de
exportacion y de los términos de intercambio. Ademas, el marco politico se caracteriza
por un poder Legislativo altamente influyente en las etapas de aprobacién y ejecucidn
del presupuesto, lo que reduce la capacidad del Ejecutivo de planificar la gestién fiscal.
La ineficiencia de la Administraciéon Publica es otra fuente de riesgo.

El programa PAPLP reposa sobre las hipdtesis siguientes: el pais no sufre
choques externos de gran magnitud; la coordinacién entre el poder Legislativo y el
ejecutivo mejora permitiendo un mejor control de los gastos del Estado; el pais
avanza en el cambio del modelo productivo de monocultivo y mercado de
triangulacion, la estabilidad macroeconémica continGia estando entre las prioridades
del gobierno y se alcanza en el marco de un acuerdo con el FMI; la obtencién de
mayor recursos tributarios y la disciplina en la gestién de la deuda permite aumentar
la sostenabilidad fiscal; la puesta en practica de reformas en la gestién de finanzas
publicas permite aumentar el desempeiio del gobierno en el &mbito de la reduccién
de la pobreza; el Poder Judicial garantiza el cumplimiento imparcial de la ley
generando asi un entorno propicio para las nuevas inversiones; las leyes aprobadas
(Adecuacion Fiscal, Reformas de Pensiones, Cédigo Aduanero, entre otras) no son
flexibilizadas debido a la presion de grupos sectoriales y politicos; se renuevan los
esfuerzos en el ambito de la reforma de la Funcién Plblica fomentando asi un
servicio civil basado en los méritos de eficiencia e integridad de la persona.

Con el fin de contribuir a la estabilidad financiera de Paraguay, el programa
aportara fondos al presupuesto-del Estado y apoyaré las reforma de finanzas publicas
en coordinaciéon con los otros donantes. Se espera que el Gobierno y los donantes
construyan progresivamente un marco de concertacion formal para la evaluacion
continua de las finanzas publicas y de los esfuerzos en el &mbito de la lucha contra
la pobreza. Esta coordinacion permitiria al Gobierno gestionar mas eficientemente los
diversos apoyos.

2.5 Temas Transversales

El escenario primordial de la proteccion social es La Familia, entendiendo que es
la instituciéon social que, en condiciones normales, se encarga de realizar las funciones
basicas de la proteccion social.
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Al tener la pobreza caracteristicas y efectos diferenciales en hombres y mujeres,
en todos los aspectos, como la salud, la educacién, el empleo, la participacion y el
acceso a recursos, la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza considera, en sus
medidas especificas, criterios para reducir las desigualdades entre mujeres y hombres
y mejorar la vida de ambos. Es decir, la condiciéon de partida frente a las politicas
publicas no sera considerada, en todos los casos, como la misma para hombres y las
mujeres. Las lineas prioritarias de politica contribuirdn a promover la igualdad entre los
sexos y la autonomia de las mujeres, tal como se establecié en las metas de la
Cumbre del Milenio. Se promovera la igualdad de los derechos de las mujeres a la
salud, la educacion, la tierra, el empleo y la participacién politica.

Todas las acciones propuestas por la estrategia deberdn tener como base el
uso sostenible de recursos naturales. En los escenarios rurales, los proyectos
productivos deberan incorporar, en las situaciones propicias, practicas de trabajo y
tecnologias que se orienten a la recuperacion de los suelos degradados, al manejo
sostenible de microcuencas, al aprovechamiento sostenible de las fuentes de energia
renovables, a la reforestacién a través de proyectos de produccién limpia o captura
de carbono y al uso controlado de agroquimicos.

3. EJECUCION DEL PROGRAMA

3.7 Presupuesto y Calendario

El monto maximo de los tramos a desembolsar suma 23 millones de euros, un
millon adicional se reservara para financiar la Asistencia Técnica que se considere
necesaria, asi como para monitoreo y evaluaciones, y para actividades de promocion
de la visibilidad del programa. Para mas detalles, véase el Anexos 4.

TRAMOS 2006 2007 2008 2009
Condiciones de

Condiciones ——  inilidad
de elegibilidad 9 . Y Condiciones Condiciones
establecimiento

CONDICIONES (acuerdo con de metas de de
FMI) y elegibilidad. elegibilidad.

aprobacion sociales
P 2007,2008,2009

TR Fijos 5 4 4

TR Variables 2 4 4

Desembolsos

fen Me) 7 8 8
\J , 3.2 Modalidades

a) Tipo de Apoyo

Apoyo presupuestario general por 3 anos fiscales (2007, 2008, 2009);
una combinacién de Tramos Fijos y Tramos Variables por un monto total de
23 Me; un componente para el desarrollo de capacidades de 1 Me.
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b) Normas de Generacion y Uso de los Fondos de Apoyo Presupuestario:

Todos los desembolsos se hardn en Euros, se ingresardn en una cuenta
bancaria en el Banco Central del Paraguay (BCPY) a favor del Tesoro Publico
que el GPY especificarda en su solicitud de desembolso. Estos fondos
generaran de manera inmediata, con valor en la fecha de desembolso, su
importe equivalente en Guaranies en la Cuenta del Tesoro en el BCPY. El
importe equivalente en Gs serd calculado por el BCPY conforme a la
normativa vigente para la compra de Euros.

3.3 Procedimientos de Licitacion y Adjudicacion de Contratos

(Solamente para las acciones complementarias financiadas por los 1M Euros
para asistencia técnica, auditorias, evaluaciones, etc.).

Los contratos para las acciones complementarias (asistencia técnica, auditorias,
evaluaciones, etc.) serdn gestionados directamente por la Comision Europea.

Todos los contratos implementando el acuerdo financiero deben ser atribuidos e
implementados conforme a los procedimientos y documentos estandares dispuesto y
publicados por la Comisién para la implementacién de operaciones externas, en vigor
en el momento de lanzamiento de la licitacién correspondiente.

Todas las acciones previstas en el marco del programa deben respetar los
procedimientos en vigor y documentos estdndares dispuestos y publicados por la
Comisién, en el momento de adopcién del Programa correspondiente.

3.4 Sistema de Monitoreo y Criterios de Desembolso
a) Descripcion de medidas de monitoreo de la ejecucidn del Programa.

El desempefio de Paraguay en los diferentes ambitos del presente
programa serda monitoreado conjuntamente y de manera regular por las
autoridades nacionales y la CE a través de un didlogo fluido. Como parte de
este didlogo, el GPY entregara a la CE todos los documentos necesarios para
poder apreciar la situacién del entorno macroeconémico, asi como de la
evolucibn de sus politicas sociales. El desempefio serd evaluado
concretamente en base a una nota documentada transmitida por el Ministerio
de Hacienda, que describa los resultados obtenidos relativos a las
condiciones, medidas e indicadores y que proponga el montante a
desembolsar en consecuencia. La decision final concierne exclusivamente a
la CE, quien informara oficialmente a las autoridades.

Q/ La valoracion de la Comisién sobre la politica macroeconémica, fiscal y
presupuestaria, asi como el seguimiento de la mejora en la gestiéon de las
finanzas publicas, es una constante y condicionarda de manera global la
ejecucién del presente programa financiado. Los métodos para la apreciacion
del respeto de condiciones generales se presentan junto a estds en el punto
b) a seguir.
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El anexo 5 presenta los indicadores para la determinacién de los
montantes asociados a los tramos variables asi como los criterios utilizados
para su seleccién y los métodos a aplicar para su monitoreo. En lo que se
refiere a los indicadores sociales, el levantamiento de datos deberd hacerse a
través de los sistemas ya disponibles. Una vez que encuestas anuales por
muestreo estén operativas, los resultados de estds podrédn tomarse como
referencia. Los indicadores de finanzas publicas se evaluaran en base a
informes publicos y otros documentos especificos (i.e.: Informes del Proyecto
Gasto Social en el Presupuesto — PNUD).

b) Condiciones Generales para Desembolso de todos los Tramos.

El programa esta sometido, a lo largo de toda su ejecucién y antes de
todo desembolso, a la apreciacién positiva, por parte de la CE, de las tres
condiciones generales siguientes:

* Mantenimiento del proceso de reformas vy estabilizacién
macroecondmica: Evaluacion positiva de la ejecucién del programa de
reformas macroecondémicas y de reduccién de la pobreza del Gobierno en
el marco de los acuerdos con las Instituciones de Breton Woods;

* Mejora en la gestion de las finanzas publicas: Existencia de
diagnésticos de finanzas publicas (CFAA, PER Y PEFA, etc.) que
demuestren que ha habido mejoras tangibles respecto a apreciaciones
precedentes; se evaluard con especial atencién el seguimiento de las
recomendaciones realizadas en tales ejercicios de diagnostico
(materializacion de las perspectivas de un plan de accién). En la media de
lo posible y de manera progresiva, los mecanismos de apreciacién y
evaluacion deberdn volverse mas colectivos, poniéndose en marcha
elementos de coordinacién mas estrechos entre los principales
cooperantes bajo el liderazgo del Gobierno;

* Puesta en marcha de la Estrategia Nacional de Lucha contra la
Pobreza: evaluacién del desempefio en el area social (respecto a los
compromisos adquiridos en el dambito de la Estrategia) reflejado en los
informes de gestién del Gobierno.

c¢) Condiciones para el desembolso de los tramos fijos:

Tramos fijjos: condicionados por la evaluacién positiva de la situacién

macroecondémica, la evolucion de la gestion de las finanzas puablicas y la
implementacién de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza (condiciones
generales de elegibilidad).

\

- El tramo fijo 2007 estara condicionado ademdés, a la adaptacion de
linea de base 2006 y metas 2007 y 2008 correspondientes a los
indicadores sociales con la informacién procedente de la encuesta 2006,
si esta hubiese sido realizada y hubiese sido confirmada la realizaciéon de
encuestas en 2007 y 2008.

Si las evaluaciones son positivas, el monto desembolsado cada afo seré igual al

total de lo previsto.

4
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d) Condiciones para el desembolso de los tramos variables:

Tramos variables: condicionados por el cumplimiento de las metas establecidas
para:

- Un indicador de desempefio fiscal y dos de reforma de las finanzas publicas;
- Un indicador de puesta en marcha del FES;

- 4 indicadores de acceso {en los 64 distritos mas afectados por la pobreza)
a servicios béasicos de agua potable, saneamiento, parto institucional y otro
ligado al acceso a los servicios que inciden en el nivel de alfabetizaciéon de la
poblacién.

El monto total desembolsado cada afio es proporcional al nimero de metas
100% logradas.

En caso de acontecimientos externos de fuerza mayor que afecten uno o mas
indicadores se podra proceder a su neutralizacién en el célculo del tramo variable. Para
este fin, el gobierno solicitard a la CE con la debida informacién la neutralizacién. La
Comisién examinara la solicitud de! Gobierno y dara la respuesta adecuada. Cuando se
neutraliza un indicador, el porcentaje del tramo que le correspondia se reparte de forma
proporcional entre todos los indicadores restantes.

Para més detalles, véase los.Anexos 6.y 6. . .

3.5 Evaluacion y Auditoria

No se realizaran auditorias especificas del gasto dado que el mecanismo de
financiacion utilizado es el apoyo presupuestario directo. Sin embargo, se podra
realizar un Test de conformidad y Realidad u otras evaluaciones que la CE estime
convenientes sobre el progreso de la gestion de las finanzas publicas. Se podrén,
igualmente, realizar auditorias sobre los sistemas de monitoreo de los indicadores
elegidos.

Una evaluacién final sera realizada al final del programa (2009). Esta evaluacién
serd financiada a partir de los fondos reservados para asistencia técnica en este
Programa. Dicha evaluacién permitird a la CE decidir si los fondos correspondientes a
las porciones de los tramos, variables, eventualmente no desembolsadas se
descomprometen o se convierten en un ultimo tramo a desembolsar en 2010. Esta
evaluacién también permitird extraer conclusiones que podran ayudar a futuros
programas de apoyo presupuestario en Paraguay.

- ANEXOS

Anexo O Lista de acrénimos

Anexo 1 Marco Macroeconémico

Anexo 2 Estratégia Nacional de Lucha contra la Pobreza (Borrador)
Anexo 3 Finanzas Pudblicas

Q, Anexo 4 Cronograma indicativo

Anexo 5 Indicadores y medidas de los tramos variables

Anexo 6 Asistencia Técnica, auditorias, visibilidad
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Anexo 0: Lista de acronimos
AIDCO Oficina Europea de Cooperacién
ANDE Administracién Nacional de Electricidad
BCP Banco Central del Paraguay
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BM Banco Mundial
CE Comision Europea
CFAA Contry Financial Accountability Assesment
CSP Country Strategy Paper
DGEEC Direccién General de Encuestas, Estadisticas y Censos
DIPLANP Direccién del Plan de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza
EPH Encuesta Permanente de Hogares 2001 y 2004
ENREPD Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad
FES Fondo de Equidad Social
FMI Fondo Monetario Internacional
IFI Instituciones Financieras Internacionales
IPG Indice de Priorizacion Geogréfica
MEC Ministerio de Educacién y Cultura
MH Ministerio de Hacienda
ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio
ONG Oranizaciéon No Gubernamental
PEFA Public Expenditure and Financial Accountabillity
PER Public Expenditure Review - Analisis del Gasto Publico
PIB Producto Interior Bruto
PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
PROPAIS Il Programa Paraguayo de Inversiones Sociales Il
RPPS Red de Proteccién y Promocién Social
SAS Secretaria de Accién Social
STP Secretaria Técnica de Planificacion
UCIP Unidad Central de Inversion Publica
UE Unidén Europea |
FNUAP Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

y YL
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Anexo 71
Marco Macroeconémico y Proyecciones

7.7 A continuacién se describe la estructura econémica, el comportamiento de
largo plazo, la situacién actual (ilustrada con los principales indicadores econdémicos), y
las perspectivas a mediano plazo de la economia en Paraguay. Dos cuadros preparados
por el gobierno y el FMI acompafian este anexo: un cuadro de principales indicadores
econdémicos y sociales (periodo 2002-2005) y ur escenario de indicadores econémicos
a medio plazo (2004-2007).

1.2. 1. Estructura econémica y comportamiento de largo plazo

En Paraguay, los ultimos veinticinco aflos se han caracterizado por un bajo
crecimiento econdémico (alrededor del 2%) y la expansiéon de la pobreza y la
desigualdad. Ello se ha debido, por un lado, a los varios problemas estructurales de la
economia paraguaya, una economia pequefia basada en la agricultura de escasa
diversificacién de los productos para la exportacién y muy vulnerable a cambios de
origen exdégeno (clima, deterioro de los términos de intercambio e incremento de las
tasas externas de interés), y en el que un sector publico con alto nivel de ineficiencia
es el principal oferente de empleo. Otro factor que ha influido en el lento crecimiento
ha sido precisamente el impacto de los choques exdégenos: la crisis internacional
(1995-1998) que en Paraguay provocd una crisis bancaria y la caida de los precios
internacionales de dos rubros principales de exportaciéon (soja y algodén) entre 1998-
2002.

En 2002 se produce una nueva crisis, caracterizada por una alta inflaciéon
(14,6%), que provoca una caida del Producto Interior Bruto (PIB) per capita desde
1,224 USD en 2001 a 981 USD. Gracias en parte a la recuperaciéon de la economia de
la region, en los ultimos tres afios el pais ha logrado relanzar el crecimiento y reducir la
inflacion, aunque habrd que esperar hasta 2007 para recuperar el nivel de PIB per
capita de 2001.

Bajo los auspicios del FMI (un acuerdo:Sta'nd-by estuvo en vigor entre diciembre
de 2003 y diciembre 2005}, el gobierno ha avanzado en una serie de reformas con
miras a crear las condiciones para la estabilidad macro econémica, plantear las bases
para un crecimiento sustentable, reestablecer el equilibrio fiscal y resolver los atrasos
de la deuda publica.

4 1.3. 2. Evolucion reciente y situacion actual

Los siguientes indicadores de crecimiento econémico, inflacién, tipo de cambio,
sector financiero y sector externo describen la situacién macroeconémica actual.

o <L
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a) Crecimiento Economico

Después de un periodo de fuerte recesién, el crecimiento del PIB inicia una
etapa de lenta recuperacion econoémica, del 3,8% en 2003, de 4,1 % en 2004’
y una primera estimaciéon oficial de crecimiento de 2,8% en 2005 y una
proyeccion de 3,5% para 2006°. El PIB por habitante, ha experimentado un
crecimiento positivo de 1,0% en 2003 y de 3,5% en 2004 y, de mantenerse la
estimacién de crecimiento de 2005, volvera a tener un crecimiento positivo este
afio. Los niveles del PIB per cépita en délares corrientes han sido® de US$ 1.019
en 2003 y de US$ 1.064 en 2004 vy 2,8% en 2005. Esta ligera recuperacion
econémica se refleja en un descenso del desempleo del 17,1% en 2002 a
13,4% en 2003 y 11,2% en 2004; sin embargo, la subocupacién ha decrecido
poco en este periodo y se mantiene en torno al 24%.

b) Inflacion

En 2003, la tasa de inflacion cae a 9,3% y en 2004 a 2,8% como resultado
de la recuperacién de la disciplina por el lado del gasto. En 2005 la inflacién, sin
embargo, volvié a repuntar, llegando a un nivel de 9,9%. Este incremento de
precios es el resultado tanto del alza del precio del petréleo, si bien el ajuste de
precios doméstico ha estado rezagado con relacibn al comportamiento
internacional del petréleo, como de una mayor flexibilizacién de la politica fiscal,
principalmente por el incremento de los gastos. Otro factor que contribuye al
bajo nivel de precios constituye el congelamiento de las tarifas publicas,
particularmente del agua. Después de los ajustes de 2001 se observa un
descenso; en los (ltimos afios (2003-2005), las tarifas de electricidad, agua y
teléfono estan por debajo de cero. . . -

¢) Tipo de Cambio

La depreciacion del tipo de cambio nominal de la moneda doméstica con
respecto al délar, que fue del 39,2% en 2002, descendié a 12,6 en 2003 y
tuvo una caida aun mayor de -7,7% en el 2004. Esta apreciacion del tipo de
cambio nominal ha contribuido a descomprimir la presién fiscal. En el 2005 la
depreciacidén a noviembre es de 3,4 % con respecto al ddlar.

d) Sector Financiero

En el sector financiero, los depdsitos en moneda nacional aumentaron de
38% en 2002 a 44% en 2005 y tuvieron un crecimiento importante de -9,3%
en 2002 a 24% en 2003 y 22% en 2004, situacién que no se ha dado con los
depédsitos en moneda extranjera. Por el lado del crédito, la relacibn moneda
nacional y extranjera tuvo un cambio de 39:61 en 2002 a 43:57 en 2003, y
47:53 en 2004. La reduccién de la dolarizaciéon de los créditos, coincide con el
incremento del crédito en moneda nacional del 22,7% en 2004 y un ligero
incremento en doélares del 10%. Las tasas activas de interés han experimentado
una caida en los ultimos dos afos. La tasa ponderada en moneda nacional bajé
de 34% en 2002 a 30% en 2003 vy 21% en 2004. En 2005, dicha tasa es atn
menor y se ubica en 15,5%. La tasa de crédito para el desarrollo lidera esta
tendencia a la baja, por la influencia de la banca pubilica.

7 Con afio base nuevo tomando por el BCP, 100= 1994, Segun al afio base anterior 100=1982, en el 2002,
se registra un crecimiento negativo de -2,4%; en el 2003 solo tuvo un incremento de 2,5% y el 2004 cerro
con 2,8%.

8 Segun el comunicado de prensa de la CEPAL, el crecimiento econdmico para el Paraguay en 2005 esta
estimado en 3% y esta proyectado en 3% para 20086.

° Esto también con afio base 1994. Siguiendo el afio base anterior (100=1982), el PIB popr habitante para
2002 fue de -4,7%, en el 2003 0,1% y en el 2004, 0,4%.
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e) Sector Externo

En el sector externo, la economia paraguaya con un coeficiente de apertura
en 2003 de 55%. La exportacién como parte del PIB ha tenido un incremento
importante en 2000-2002 y 2003-2005, con valores del 14% y 22%,
respectivamente, por la recuperacién de la economia regional, principalmente el
Brasil, el principal mercado de las exportaciones del Paraguay. La variacién del
saldo comercial negativo ha sido relativamente constante de -13% del PIB. El
saldo de la cuenta coiriente como porcentaje dei PIB aumenta a partir de 2002
de 1,7%, a 2,2% en 2003 pero vuelve a caer a 0,2% del PIB en 2004. En
2003 la inversién extranjera directa aumenta ligeramente con relacién a 2002
(0,2% del PIB) y se sitia en 0,4% del PIB. El saldo de la balanza de pagos,
negativo en 2002 (-2,2% del PIB) pasa a 3,8% en 2003 y a 4,2% en 2004. Las
reservas internacionales netas de un nivel de US$ 641 millones en 2002,
aumentaron en forma progresiva a 983 millones en 2003 (34,8% mas), a 1.168
en 2004 (15,8%) y 1.292, en el mes de octubre de 2005 (9,6%). Dos hechos
resultan significativos en la balanza de pagos: la creciente importancia de las
remesas de paraguayos residentes en el exterior y la escasa participacion de la
inversion extranjera directa en el Paraguay.

1.4. 3. Andlisis de la posible evolucién a mediano plazo
P TR WL T DU I AU

El mantenimiento de la estabilidad macroeconémica en Paraguay en los
préoximos tres afios depende en gran medida de la aplicacién de un riguroso control
fiscal y de la implementacién de una amplia agenda de reformas. El acuerdo Stand-by
2006-2009 con el FMI es la referencia en cuanto al alcance y el ritmo de las medidas a
realizar. Existe ademas una serie de obstaculos y restricciones a tener en cuenta en el
analisis de las perspectivas futuras. El cuadro preparado por el gobierno y el FMI
durante la quinta evaluacién del acuerdo Stand-by 2003-2005 (julio 2005) presenta las
proyecciones hasta 2010 relativas a los principales indicadores macroecondémicos,
distinguiendo entre un escenario de reformas y otro de ausencia de reformas.

a) Acuerdo Stand By con FM/I

El Gobierno estd negociando el acuerdo sucesor con el Fondo Monetario
Internacional de 3 afios. Dicho acuerdo contempla tres componentes: i)
preservar y fortalecer la estabilidad macroeconémica; ii) implementar reformas
para el crecimiento econémico sustentable y fomentar la competitividad; vy iii)
combatir la pobreza y la desigualdad social.

Una coordinacién efectiva entre las instituciones financieras internacionales
(BID, BM, FMI), el sistema de Naciones Unidas, la Unién Europea y las
instituciones bilaterales para contribuir con el gobierno nacional a mantener la
disciplina macroeconémica, generar un clima de crecimiento econdémico e
instrumentar medidas efectivas para la lucha contra la pobreza y desigualdad.
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b) Proyecciones Macroeconomicas de Mediano Plazo

Las dos proyecciones de mediano plano disponibles, han sido elaboradas por
el Fondo Monetario Internacional (Articulo IV, 2004) para el periodo 2005-2010
y el Banco Mundial como parte de la Estrategia de Asistencia al Pais 2004-2007.
La proyeccién de crecimiento para los proximos afios 2006-2010 del FMI es de
3,4% anual y del Banco Mundial es del 3,5% (Anexo 1l.1 - Il.2). La inflacién
estimada tanto por el FMI como por el Banco Mundial son similares; esta entre
4% - 5% anual. El Banco Mundial estima un déficit global para el 2007-2008
del -0,1% del PIB y un superavit primario entre 2,1% a 2,4% del PIB, mientras
que el Fondo Monetario estima un superavit global entre 0,4% vy 0,6% del PIB y
un superdvit primario entre 2,2% vy 2,5% del PIB. El coeficiente de
endeudamiento, segin el Fondo Monetario seria del 37% del PIB en el 2006 con
una caida paulatina hasta llegar a 32,2% en el 2008.

c) Obstaculos y Restricciones

Los problemas de cardcter institucional recobran fuerza, mas alld de las
instancias estrictamente econdmicas. La percepcién de riesgo de la sociedad y
del sector privado crece frente a la inseguridad de las personas y de los bienes.
A pesar del cambio de los miembros de la Corte Suprema de Justicia, el Poder
Judicial no ha logrado ofrecer garantia para la agilizacién de los procesos y el
cumplimiento imparcial de la ley. Las fiscalias, los organismos de seguridad, los
efectivos policiales involucrados en hechos delictivos, asi como legisladores
acusados de corrupgion, ,sin sanplpn del .colegiado, restan credibilidad al
funcionamiento de las instituciones para generar un entorno propicio y atraer las
inversiones.

Emergen senales de potencial desequilibrio macroeconémico, con el aumento
de la inflacién en 2005 y el déficit fiscal y problemas de financiamiento que
ocasionara el Presupuesto General de Naciéon 2006, aprobado por el Congreso y
promulgando por el Ejecutivo. Adicionalmente, los grupos de presién, sectoriales
y politicos, abogan por flexibilizar las leyes aprobadas — Adecuacion Fiscal,
Reformas de Pensiones, Cédigo Aduanero, entre otros - via modificacién de las
mismas o via decretos reglamentarios, como sucediera en los noventa.

Otro hecho significativo es el estancamiento de las modificaciones de la Ley
1626 de la Funcién Publica la que presenta serias falencias para crear un
servicio civil basado en los méritos de eficiencia e integridad de la persona. No
se avanza tampoco en el mejoramiento de los mecanismos de control de la
administraciéon de los recursos del Estado y sigue el control insuficiente del
Estado en el manejo de los recursos financieros transferidos a los gobiernos
subnacionales, lo que puede presionar sobre los logros fiscales sefialados. Y, las
dudas e incertidumbres sobre el futuro de la banca de primer piso persisten. El
Banco Nacional de Fomento (BNF), con sucursales en las mayores ciudades del
interior, actualmente tiene una morosidad en torno al 45%, problemas de
solvencia y permanece en el sistema mediante los depdsitos del sector publico.

Ademas de los atrasos de las reformas programadas - vinculadas a las
empresas publicas, la banca de primer piso, la reforma de la funcién publica, el
desarrollo de las agencias de regulacién, el fortalecimiento del sistema financiero,
sobretodo de la superintendecia de bancos - la prioridad del gobierno deberia
ser dar senales claras y pasos firmes sobre el cambio del modelo de desarrolio.

i
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La alta dependencia de unos pocos rubros agricolas y, del comercio de
triangulacién, y la ineficiencia del Estado no son los pilares para generar un
crecimiento sostenido.

Los problemas actuales son varios: riesgos de falta de gobernabilidad,
conflicto en el directorio del Banco Central, flexibilizacion fiscal frente a un
presupuesto desfinanciado; fuerte presiéon del sector empresarial en mantener
sistemas de exenciones y posibles concesiones del gobierno al sindicalismo del
sector publico. Tampoco el funcionamiento de la justicia y los organismos de
seguridad muestran sefiales de mejoras.

Al mismo tiempo las metas de sostenibilidad fiscal y de la deuda publica en
estudios recientes'® estan demostrando, que pueden poner en riesgo el equilibrio
macroeconémico. Segutn uno de los estudios'' tomando como referencia los
niveles de tasa de interés (10% -13%) y el crecimiento del PIB (2% y 3,5%),
gue el comportamiento fiscal sostenible, obligara al pais a mantener un
coeficiente de endeudamiento no mayor del 35% del PIB y un superdvit primario
en torno al 1% del PIB.

ESTRATEGIA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA POBREZA
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10 Rojas, P. “Sostenibilidad de las cuentas fiscales en Paraguay”. Asuncién. Julio 2004.
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! Ver Rojas, P. (2005).
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2. INTRODUCCION

Entre los grandes problemas nacionales, el referido a la pobreza se ubica en un
primer plano, por la envergadura que presenta y porque en la actual fase histérica por
la atraviesa el pais es una cuestién social que tiende a difundirse y profundizarse, tanto
en las areas rurales como en las urbanas del pais. La pobreza en el Paraguay, ademas
de ser un problema social de las caracteristicas enunciadas, se constituye en un
importante y complejo desafio por enfrentar. Dicha complejidad estad asociada, por un
lado, a las propias y muitiples manifestaciones de la pobreza y, por el otro, a las
actuales condiciones histéricas en las que se halla inmerso el pais.

En efecto, el avance y la profundizacién de la pobreza estdn estrechamente
relacionados con los procesos socio-econémicos y politicos que en los uUltimos afios
vienen profundizédndose en el pais y en la regién, sin olvidar, ademas, las implicaciones
del actual proceso globalizador en el plano socio-econémico y cultural, que impactan
de modo contradictorio en los escenarios nacionales.

En atencion a estos antecedentes y a la imperiosa necesidad de enfrentar
firmemente las causas y las consecuencias de este flagelo social, el Gobierno Nacional
se propuso definir y poner en ejecucidon una Estrategia Nacional de Lucha contra Ila
Pobreza de caracter integral, que tienda evitar que en el futuro se incremente los
niveles de pobreza y que asegure una atencidon preferencial a los segmentos maés
duramente afectados por la misma.

El objetivo superior de esta Estrategia es garantizar que todas las personas, los
grupos y las comunidades en situacién de pobreza accedan a las condiciones
materiales, sociales, politicas y ciudadanas, para ejercer sus derechos y desarrollar sus

otencialidades de manera plena, y detener el ciclo de reproduccién y propagacién del
problema.
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El presente documento es una sintesis de otros textos elaborados previamente,
en el transcurso de los Gltimos afios, por la Secretaria de Accién Social (SAS) y de
otras entidades que conforman el Gabinete Social'?>, como la Direccién del Plan de la
Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza (DIPLANP), en el marco de una politica
integral de combate a la pobreza, adecuéndolo a las recomendaciones de las dos
Gltimas reuniones del Consejo de Desarrollo Econédmico y Social de las Naciones
Unidas. Se culmina, de esta forma, una amplia y fructifera labor, en la que estuvieron
involucrados/as numerosos/as personas, equipos de trabajo y organizaciones sociales y
politicas; agentes todos que apartaron sus esfuerzos y, sobre todo, sus conocimientos,
de suma importancia para la concrecién final de las tareas. Asimismo, cabe reconocer
que se ha contado con la vaiiosa colaboracién de entidades de la cooperacion
internacional, para la apropiada realizacién de los trabajos.

Finalmente, se puntualiza que la conclusion de este emprendimiento ha sido
posible porque, con el fin de enmarcar adecuadamente los diversos puntos de vista y
planteamientos, desde el inicio se adoptaron criterios consensuados sobre los
principales principios y objetivos en los que deberian sustentarse la concepcion vy la
aplicacion de la Estrategia de Lucha contra la Pobreza. En ese sentido, uno de los
principios orientadores importantes se ha referido al compromiso que, entre la gran
mayoria de las naciones del mundo, asumié el Paraguay para la consecucién de los
Objetivos del Milenio. Pues bien, con la aprobacién y la publicaciéon de este documento,
el pais estd sumandose decididamente a la ineludible causa nacional y universal de
revertir la situacién de la pobreza.

3. DIEZ CRITERIOS BASICOS PARA LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

La experiencia nacional e.internacional.en el desarrollo equitativo e inclusivo ha
dejado una serie de lecciones que en esta Estrategia fueron recogidas, sistematizadas y
analizadas. En esa perspectiva, se han definido unos criterios béasicos que servirdn para
orientar los esfuerzos en el marco de la lucha contra pobreza y de un modelo de
desarrollo socio-econémico que tienda a superar la visién reduccionista. El objetivo es
el de encarar el desarrollo hacia metas que trascienden el plano meramente econémico,
poniendo a la economia al servicio superior del bienestar social y humano de la
poblacion. Las politicas publicas que estén sustentadas en estos criterios podran
realizar una labor con posibilidades de éxito en el combate a la pobreza, la desigualdad
y la exclusién social.

7° El crecimiento econdmico es necesario, pero insuficiente, para reducir la
pobreza, y debe ser de calidad. La pobreza no se resuelve sélo desde el &mbito de las
politicas sociales. Para ello, el crecimiento econémico es imprescindible. Pero este
crecimiento no sélo debe ser sustentable y sostenible, sino, ademas, ser inclusivo y
beneficiar a toda la poblacién; es decir, debe ser de base amplia, sin exclusiones. Para
que el crecimiento impacte con mayor fuerza en la reduccion de la pobreza, tienen que
implementarse politicas sociales eficientes, tanto universales como focalizadas. Crecer
de forma sustentable, sostenible e inclusiva es crecer con calidad. Como el crecimiento
no es Unicamente una cuestion econdémica ni la pobreza un problema exclusivamente
social, las politicas sociales y econémicas deben estar estrechamente coordinadas y
ticuladas en funcién del objetivo superior y comin a ambas, el del bienestar de la
sociedad. El crecimiento de calidad también implica que los beneficios del crecimiento
alcancen de forma equitativa a los diferentes grupos humanos, hombres y mujeres,
sobre todo en aquellos aspectos referidos a las condiciones y posibilidades de empleo
y niveles salariales.

12 | os textos en los que sustenta la presente sintesis fueron: “Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza y
la Desigualdad”, Secretaria de Accién Social, Asuncién, 2005; y “Estrategia Nacional de Lucha contra la
Pobreza, la Desigualdad y la Exclusién Social”, Gabinete Social/Direccién del Plan de Lucha contra la Pobreza,
Asuncién, 2004.
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2° La pobreza, las desiqualdades y la exclusién social se refuerzan mutuamente.
No son posibles logros significativos de lucha contra la pobreza en tanto persistan
profundas desigualdades de capacidades y oportunidades en la poblacién, sobre todo
aquellas referidas a los ingresos, la tenencia de tierras, el acceso a la informacién y a
los servicios sociales basicos de calidad en salud, educacién, agua, saneamiento,
vivienda y seguridad social. Las poblaciones pobres y los grupos vulnerables son
excluidos por las desigualdades que sufren, y la exclusién y las desigualdades
perpetdan su condicion de pobreza y vulnerabilidad, la que, a su vez, refuerza su
condicién de excluidos y victimas de desigualdades. Aunque las condiciones de
pobreza y exclusion sean similares para mujeres v hombres, la forma de vivirlas y la
posibilidad de superarlas se presentan de forma diferenciada, fundamentalmente por la
posicién de escaso poder que ocupan las mujeres en los dmbitos politico y econémico,
desde el nivel central hasta el nivel local y la poca participacion e involucramiento del
hombre en el a&mbito privado familiar. Por ello la perspectiva de género debe
considerarse en todos los &mbitos de las politicas puUblicas, identificando las
condiciones sociales diferenciadas entre hombres y mujeres. La pobreza, las
desigualdades y la exclusién social afectan a toda la sociedad; por eso, la equidad y la
reduccion de la pobreza constituyen, esencialmente, bienes publicos, pues benefician a
la sociedad en su conjunto.

.3° La pobreza es un fenomeno econdémico, social y cultural, complejo, que
exige intervenciones integrales en sus miultiples dimensiones y causas. La pobreza
exige acciones integrales en sus dimensiones de privacioén, vulnerabilidad y exclusién,
mediante la creacién de oportunidades, empoderamiento y seguridad para los pobres.
Aunque la pobreza se identifique mas frecuentemente con la falta de ingresos, sus
causas mas remotas se refieren a la insuficiencia de capacidades y oportunidades para
ejercer sus derechos ciudadanos..basicos.. Este .enfoque multidimensional exige
intervenciones multidisciplinarias y multisectoriales en los aspectos material,
econdmico y social de las personas pobres, considerando también sus aspectos
psicolégicos, culturales, morales y espirituales. Lo primero que las personas pobres
necesitan es ser reconocidos como personas, requieren ser tenidos en cuenta,
recuperar su dignidad, su capacidad de sofiar y tener esperanzas, necesitan, ante todo,
fortalecer su autoestima y que le sean reconocidas sus necesidades y condiciones.

4° La reduccion de la pobreza, de las desigualdades y de la exclusion social
constituye un esfuerzo de largo plazo. Las causas mas profundas de la pobreza estan
en la debilidad del factor humano y del funcionamiento de la sociedad en su conjunto,
y el fortalecimiento de éstos necesita tiempo. El fortalecimiento de los recursos
humanos mediante la educacién y la salud, y de la sociedad en su conjunto mediante
el mejoramiento de sus instituciones, implica una tarea sisteméatica y continua de largo
plazo, sobre todo porque dichas tareas podrian necesitar incidir en pautas culturales
fuertemente arraigadas como, por ejemplo, el lugar que se asigna a la mujer en los
diferentes d&mbitos y sectores de la sociedad, o la exclusién histérica de los pueblos
indigenas. )

5° La condicion de indigencia de la poblacion en extrema pobreza y Ila
vulnerabilidad de las personas en pobreza moderada exigen intervenciones inmediatas.
La atencidn al sufrimiento inmediato y concreto no puede plantearse como una opcién
de largo plazo. Las metas de largo plazo son realizables en tanto se cumplan con
metas de corto y mediano plazo. Entre las metas de corto plazo que exigen acciones
inmediatas se encuentra, la primera de ellas, la de asegurar la alimentacion basica de la
poblacién indigente. Esta meta, aunque desde el punto de vista econémico y logistico
podria parecer imposible alcanzarla, deberia poder serlo en el corto plazo porque
constituye un imperativo social, ético y moral de cualquier sociedad que se precie de
racional y humana. Igualmente, la atencién a la pobreza extrema no deberia impedir
realizar los esfuerzos necesarios para prevenir la caida de las familias en la pobreza
extrema o moderada. '
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6° La eficiencia en las inversiones para reducir la pobreza, la desigualdad y la
exclusion social precisa focalizacion y una gestion centrada en los impactos. Focalizar
es definir e intervenir con precisién una poblacién determinada conforme a sus
caracteristicas econdmicas, sociales y culturales, y sus necesidades especificas de
atencidon. La focalizaciéon permite, asi, la universalizacién de las politicas publicas. La
focalizacion, en la Estrategia, es una técnica que permite hacer llegar la oferta de los
servicios publicos a las personas mas pobres, quienes usualmente se hallan
marginadas de los beneficios de las politicas universales o acciones normales de las
instituciones publicas. Esta marginacion se debe al esfuerzo adicional, especifico y
especializado que se requiere para llegar a las familias méas pobres, y por la
imposibilidad de estas familias de formular y hacer escuchar y cumplir sus demandas.
Esta focalizacién, acompanada con una gestiéon de impacto, es decir, preocupada sobre
los cambios positivos que efectiva y concretamente se provocan en las personas y los
nucleos familiares, optimiza el uso de los recursos disponibles.

7° La responsabilidad en el combate a la pobreza, la desigualdad y la exclusion
social no es exclusiva del sector publico. En la democracia, la Sociedad funciona como
Estado, y el Estado incluye a todas las personas, grupos, instituciones y normas de
una colectividad nacional. Asi, la pobreza, la desigualdad y la exclusién social son una
cuestidon de Estado. El sector publico no es sélo el Poder Ejecutivo, sino también el
Legislativo y el Judicial, y no sélo en el ambito de la administracién central, sino
también en los niveles departamental y municipal. Este amplio sector publico es
responsable del buen funcionamiento del Estado, pero lo son igualmente los demas
actores sociales, como los partidos politicos, las empresas y las organizaciones civiles.
Vivir en una sociedad aceptando y beneficiAndose de un determinado modelo
econdmico, politico y social ‘éxigea sus‘miembros, igualmente, asumir el costo de las
imperfecciones que dicho modelo genera y que normalmente se traducen en pobreza,
desigualdad y exclusién social. Este es un costo que la Estrategia considera debe ser
asumido por la sociedad mediante la instalaciéon de redes de protecciéon y promocién
social a favor de las poblaciones mas pobres, vulnerables y excluidas.

8° La participacion ciudadana es imprescindible, especialmente la de Ilas
personas pobres y excluidas. En la medida en que sea ejercida en estrecha relaciéon con
la ciudadania, la gestién publica podrd garantizar una mayor eficiencia, calidad,
pertinencia, sostenibilidad y equidad en sus intervenciones. En los proyectos vy
programas existe una relacién directa entre el grado de participacion de la gente y la
eficiencia. Es particularmente imprescindible la participacién de la poblacién pobre en la
identificacion, la definicién, la implementacion, el seguimiento y la evaluacion de las
politicas, los programas y los proyectos que la benefician. Es particularmente
importante generar espacios y oportunidades de participaciéon, tanto para hombres y
mujeres como para los diferentes grupos etarios y vulnerables de la poblacién, dado
que la exclusién social no sélo se 'da por motivos de género, sino, ademas, por motivos
de edad, condicién, cultura u origen.

9° El desarrollo inclusivo y con equidad exige un desarrollo endégeno a nivel
local. El desarrollo del pais depende del desarrollo de sus comunidades. E! desarrollo
enddgeno permite aprovechar y potenciar el capital humano, social y econémico, sobre
todo el natural, de una localidad en un territorio determinado, a la vez que estd
orientado a satisfacer los intereses de las propias comunidades. Las intervenciones de
las politicas y de los programas deben potenciar las capacidades locales de desarrollo.
Lo que convenga al fortalecimiento estructural de las comunidades debe orientar la
gestion publica en sus diferentes niveles de intervencidén nacional, departamental y
municipal. El desarrollo local potencia la fortaleza de la sociedad civil y de sus
organizaciones, y es herramienta idénea para el avance de la cultura emprendedora.
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70° Los recursos destinados a luchar contra la pobreza, las desigualdades y la
exclusion social constituyen una inversion econémica y social. Los recursos
eficientemente destinados a reducir la pobreza constituyen una inversidon, que favorece
tanto al crecimiento econdmico como al desarrollo social y la gobernabilidad
democratica. Ellos no favorecen Unicamente a las poblaciones pobres identificadas
como beneficiarias directas, sino a la poblacién en su conjunto considerando los
efectos econémicos, sociales y politicos de la pobreza. Las inversiones eficientes en
educacion, salud y protecciéon social tienen significativo retorno en términos de
crecimiento econdmico y bienestar de la poblacién en general.

7. MARCO CONCEPTUAL
1.1 ¢Qué entendemos por pobreza?

La pobreza se entiende como el conjunto de carencias y limitaciones de las
condiciones de vida de las personas y de los grupos sociales. El mismo se manifiesta
fundamentalmente en términos de privacion de los satisfactores de las necesidades
basicas (alimentacién, salud, educaciéon, agua potable, servicios sanitarios y de energia,
vestimenta, etc.), debido a la insuficiencia de ingresos o de capacidades o de activos
materiales y sociales.

A su vez, la pobreza contiene dimensiones claramente identificables, que la
determinan y sostienen, como son la vulnerabilidad, la exclusion social y |\a exclusion
economica. :

La vulnerabilidad radica en la exposicion a los impactos de fendmenos externos,
naturales, sociales o econémicos, sin los recursos o las capacidades suficientes para
superar o aminorar sus efectos negativos. Ante este tipo de fenémenos, la poblacién
vulnerable tiende a adoptar conductas que terminan por insertaria en forma definitiva
en una situacion de pobreza. Estd fuertemente correlacionada con la debilidad de
capital humano de las personas y familias que se encuentran en extrema pobreza.

La exclusion social consiste fundamentalmente en el debilitamiento de los lazos
sociales entre los individuos, los grupos y las comunidades, y se manifiesta en la
escasa o nula capacidad que tienen las personas para incidir o tener influencia directa
en las decisiones que determinan las condiciones que les afectan, y que resultan de la
desigualdad social, de la debilidad de sus organizaciones y canales de representacién
ante las instancias de poder. Esta condicién incide negativamente en la posibilidad de
participacion de las mismas para respaldar politicas y decisiones que puedan
favorecerles.

Y finalmente, la exclusion econémica, comprende la imposibilidad de las
personas, los grupos y las comunidades afectados por la pobreza, de acceder a una
insercidon ventajosa en las cadenas de produccién de valor o a empleos de calidad que
los ubiquen en posiciones econémicas favorables.

Estas dimensiones afectan de forma diferenciada a los grupos humanos, como
ser las mujeres y los hombres en las diferentes franjas etarias, poblacién rural, urbano
marginal, las poblaciones indigenas, o a personas con discapacidad.
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7.2 Causas de la pobreza

La pobreza, como proceso histérico y social, es generada por multiples causas;

por lo tanto, es imprescindible considerar todo el espectro de factores que inciden en
su origen y persistencia, para adoptar politicas efectivas que apunten a su reduccion y
superacion.

1.2.1 Causas Enddégenas.

Existen factores del modeio econémico y social del pais que provocan la

desigual distribucién del ingreso y el empobrecimiento de diferentes sectores sociales.
Entre dichos factores, se destacan aquellas relativas al sistema econémico y a las
relaciones socio politicas vigentes en el contexto nacional.

Entre las causas principales de caracter interno, se hallan:
a) El modelo econémico excluyente y la crisis prolongada.

Histéricamente el modelo de desarrollo existente en el Paraguay se ha
distinguido por su caracter excluyente. En él han primado las actividades de
naturaleza extractiva, la producciéon agropecuaria extensiva, la economia
campesina de subsistencia y el capital comercial y financiero. El conjunto de la
economia se ha caracterizado por su baja productividad.

El desarrollo industrial alcanzado. en el pais fue escaso y considerando que
fuera de la pequefia agricultura no han existido sectores econdmicos
importantes que se hayan caracterizado por la alta absorcién de la mano de obra,
la concentracién de la mayor parte de la fuerza de trabajo ha tenido lugar en la
economia informal, en la medida en que el sector urbano comenzé a expandirse,
tal cual acontecié a partir de la década del setenta.

Este modelo econémico, junto a las decisiones politicas que lo sostienen y
refuerzan, ha provocado una gran concentraciéon de ingresos y de otros activos
estratégicos, como es la tierra. A este respecto cabe sefalar que, como
consecuencia de la estructura agraria prevaleciente desde la privatizacién de las
tierras publicas verificada a fines del siglo XIX y del modelo de explotacién
agropecuaria concomitante, el 1% de las explotaciones controlaba el 70% de
las tierras, segln el Censo Agropecuario de 1991. Por su parte, en el transcurso
de los ultimos afios, se ha verificado una inequivoca tendencia de concentracion
del ingreso. En este sentido, puede consignarse que mientras que en 1.990 el
indice Gini arroj6é un valor de 0,447, en 2004 se incrementd a 0,522".

Esta situacién se encuentra reforzada en la actualidad por la tendencia a la
incorporaciéon de tecnologia que reemplaza a la mano de obra, tanto en las
actividades privadas como en las inversiones de caracter publico.

Ademas de estos aspectos de corte estructural e histérico, la economia
nacional se encuentra sumida en un estancamiento sin precedentes que data
desde 1982. Comparando los datos correspondientes al periodo comprendido
entre los afos 1994 y 2004, se observa un decrecimiento de! PIB per cépita del
6%.

13 Direccion General de Encuestas, Estadistica y Censo (DGEE), En€{estas de Hogares 1994 y 2004.
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Esta situacidon, se ha venido reforzando, durante toda la transicién
democratica, con la inestabilidad politica, sobre todo en los Ultimos afios de la
década de los 90, que desembocé en los acontecimientos de marzo de 1999.
En este contexto, aumenté el riesgo pais, desalentando la inversion privada
tanto la extranjera como la nacional.

Debido a su significacion como sector productivo demandante de mano de
obra, cabe consignar que en el transcurso de los afios recientes, en el sector
rural se ha observado una profunda crisis de la agricultura campesina que se
expresa en: i) la pérdida de la diversificacion productiva; ii) las précticas
agricolas rudimentarias; iii) el alto indice de concentracion de la tierra; iv) la
ineficiencia de los servicios publicos de extension y experimentacién agricolas; y
v) las notorias limitaciones del sistema de financiamiento rural.

Este proceso de estancamiento y de crisis econémicos se ha venido
reforzando durante la transicién democréatica, generando coyunturas de tension
politica. En esas circunstancias, no se dieron las condiciones propicias para la
recuperacion de la economia, debido a la falta de un clima adecuado que
estimule el desarrollo.

b) Escaso desarrollo del capital humano y social.

Aunque en alguna medida son factores que también derivan de las
situaciones de carencia, resulta indubitable que la debilidad del capital humano y
del social proviene de‘tés procesos de ‘exclusién social y econémica en los
cuales los pobres estan sumidos.

En lo que respecta al capital humano, los datos mas recientes -
correspondientes al afio 2004'*- siguen constatando que el analfabetismo entre
los no pobres alcanza al 3,9 %, dicho indice se incrementa al 6,8 % entre los
pobres no extremos y llega al 9,7 % entre los pobres extremos. La situacion. es
mas critica en el sector rural, donde el analfabetismo se ubica alrededor del 12
% entre los pobres, extremos y no extremos.

La vigencia del capital social constituido por redes y organizaciones de
institucionalizadas, en el conjunto de la sociedad paraguaya, es relativamente
baja, pues solo el 25 % del total de la poblacién pertenece a grupo o asociacién.
De todas maneras, entre los pobres (extremos y no extremos) dicha limitacidon
es mas notoria, considerando que el nivel de asociatividad disminuye al 19 %,
mientras que los no pobres estan asociados en un 29 %',

c) Ineficiencia e ineficacia institucional.

La burocracia publica ha contribuido notablemente a la ineficiencia del pais
en muchos ambitos. Tal aspecto ha venido manifestandose en el desequilibrio
de los gastos y en los bajos niveles de ejecucién de los presupuestos. Al mismo
tiempo, las instituciones y los organismos del Estado han funcionado de forma

descoordinada, en las distintas esferas de las politicas publicas. M

' Direccién General de Encuestas, Estadistica y Censo (DGEEC), Encue e Hogares (EPH),

2004.

 Los datos corresponden a la EPH 2002.
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Dado este legado histérico, en los afos mas recientes ha sido dificil combatir
no sélo a la ineficiencia sino también la corrupciéon. En la actualidad, existe una
percepcion bastante generalizada sobre la gravedad de estos problemas, debido
a las denuncias de la ciudadania y a las acciones emprendidas por los
organismos pertinentes, como lo es la Contraloria General de la Republica.

d) Politicas sociales no reformadas.

Durante el proceso de transicion a la democracia, la modernizaciéon del
Estado, si bien ha logrado avances significativos, no ha podido modificar la
estructura de las politicas sociales del pais para adecuarlas al nuevo sistema
politico que se propuso alcanzar. Adn perviven en la accion publica del Estado,
practicas de caracter asistencialista, centralista y clientelista, que detienen en
gran medida los avances logrados en otras éareas.

Por su parte, la concepcién de las politicas orientadas a lo social, ademas de
verse limitadas a acciones en salud, educacién y seguridad social, siempre han
tenido un carécter segmentado y fragmentario, como si el problema de lo social
radicase en realidades exclusivamente sectoriales. Esto ha provocado que la
accion estatal normalmente haya sido descoordinada, desaprovechando
oportunidades de lograr mejores resultados.

Ademas, el disefio del modelo de accidén estatal siempre estuvo caracterizado
por la oferta universal, el cual supone la igualdad de oportunidades de los
actores sociales. Debjdo g, esto, la, oferta. de servicios publicos llega primero a
los segmentos mas privilegiados de la poblacién, que tienen mayores
oportunidades para acceder a los servicios, y posteriormente alcanza a los de
menores recursos cuando la oferta arribé a su limite, lo cual deja marginados
precisamente a los mas necesitados. De esta forma, la oferta de servicios
publicos se transforma en un factor que mdas bien reproduce y acentta las
inequidades sociales.

71.2.2 Causas exdogenas

Una de las principales dificultades para el desarrollo socioeconémico del pais
proviene de la ubicacién del Paraguay en una posiciéon desventajosa en el sistema de
relaciones internacionales, en primer lugar, porque estd ubicado en la regién en una
posicién geopolitica desfavorable frente a sus vecinos mas poderosos, cuyas politicas
influyen en la economia del pais, continuamente afectada por las decisiones de las dos
potencias regionales y de sus respectivas estrategias de insercion global.

En segundo lugar, la desventaja comparativa del pais deviene de su ubicacién en
una de las regiones con menor desarrollo de la economia mundial, dedicada a proveer
de materia prima o de productos poco elaborados a las regiones mas desarrolladas,
con una estructura de la oferta exportable casi enteramente dependiente de la
actividad agropecuaria, rubro expuesto a los subsidios que benefician a la agricultura
del primer mundo, con la que compite en franca desventaja.

Por altimo, la mencionada posiciéon ha generado impactos negativos para el pais
en su insercién al sistema econdmico internacional, debido a la predominancia de las
exportaciones de materias primas y las importaciones de productos de manufactura
industrial, proceso que ha generado una fuga constante de divisas.
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1.3 Breve descripcion de la situacion de la pobreza en Paraguay.

Los resultados de la Encuesta Permanente de Hogares 2005, aplicada entre los
meses de octubre a diciembre de 2005, muestra que cerca de 2 millones 230 mil
paraguayos se encuentran en condiciones de pobreza (38,2% de la poblacién) debido a
que sus ingresos eran inferiores al costo de una canasta. Asuncién registra la
proporcién mas reducida de habitantes que vive en condiciones de pobreza (25%).

En términos absolutos, la mayor cantidad de pobres se encuentra en el area
urbana del pais (alrededor de un millén 333 mil personas). De éstos, alrededor del
5,8% reside en Asuncion, el 30,9% se concentra, el Central Urbano y el Resto Urbano
aglutina al 23,1%. Del total de la poblacién pobre, el 40,2% vive en &reas rurales.

La pobreza en el Area Rural es algo mas profunda ya que el ingreso promedio de
los pobres del Area Rural cubre el 57,7% del costo de la canasta basica de consumo,
mientras que en Asuncién cubre el 62,3%, Central Urbano el 66,8% y en el Resto
Urbano constituye el 61,9% del costo de la canasta basica de consumo.

Entre 1999 y 2005 la pobreza total en Paraguay aumenté de 33,7 % a 38,2%.
Existen diferencias segun area de residencia, pues en el area rural la pobreza disminuyé
(de 42% a 36,6%), mientras que en el drea urbana se incrementé6 en méas de 12
puntos porcentuales (de 26,7% a 39,4%).

La disminucién de los ingrésos en térmiinds teales, es decir de la capacidad de
compra real de los hogares paraguayos, constituye el principal factor que explica el
aumento de la pobreza en el periodo 1999-2005. La caida del Ingreso Real Per Cépita
se produjo en casi todos los deciles de ingresos, especialmente en los Ultimos tres
anos.

Una de las razones de la persistencia de los altos niveles de pobreza radica en
inequitativa distribucion de los ingresos entre la poblacién. En el periodo 1999-2005,
el Coeficiente de Gini en el area urbana crecié de 0,470 a 0,485. No asi en el area
rural donde parece darse una leve mejoria en la distribucién de los ingresos al reducirse
el coeficiente de Gini de 0,567 a 0,513. A nivel nacional el coeficiente de Gini se sitda
en 0,506.

En todos los estratos de ingresos las familias paraguayas tienen a las
‘actividades laborales como la principal fuente de recursos monetarios. En los estratos
mé&s pobres, cerca del 8,5% 'de los ingresos familiares provienen de ayudas de
familiares ya sean del pais como del exterior.

Alrededor del 25% de los hogares pertenecientes al 20% mas pobre de la
poblacién tiene acceso al abastecimiento de agua potable a través de ESSAP o
SENASA. El acceso a los servicios de alcantarillado sanitario y telefonia fija es 1,9% vy
1,1% respectivamente. Esto contrasta con el acceso a los servicios basicos que tienen
los hogares del quintii mas rico de la poblacién, pues 59% o mas de ellos tienen
acceso a los servicios de ESSAP o SENASA, de telefonia moévil 77,3% vy de
recoleccién de basura 64,3%. Alrededor del 50% tiene acceso a los servicios de
telefonia fija y una cuarta parte de ellos cuenta en sus hogares con el servicio de
alcantarillado sanitario.
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Existe una estrecha relacion entre educacién y pobreza. Cerca del 13% de la
poblaciéon perteneciente al quintil mas pobre no sabe leer ni escribir y el 65% de ellos
tienen 6 o menos afos de estudios. En tanto que, cerca del 3% de la poblacién
perteneciente al quintil mas rico no sabe leer ni escribir y algo mas del 60% tiene 10 o
mas anos de estudios.

En promedio los hogares mas pobres tienen 6 miembros a diferencia de los
hogares mas ricos los cuales en promedio cuentan con 3 integrantes. Relacionado lo
anterior con la presencia de nifios en los hogares, en promedio el numero es mayor en
los hogares de los quintiles de mencres ingresos.

La jefatura femenina se halla presente en todos los quintiles de ingresos casi en
la misma proporcién, pues se podria decir que de cada 4 hogares en uno de ellos la
jefatura la ejerce una mujer.

El estancamiento econdmico que caracterizé al periodo 1999-2002,
experimentd un leve repunte econémico en los afios 2003 y 2005, con un impacto en
el bienestar de los habitantes, pues el nivel registrado en el afno 2002 de 46,4%,
disminuyd significativamente de 41,4% en el afo 2003, 39,2% en el afio 2004 y
finalmente a 38,2% en el afio 2005.

2. La Estrategia de Lucha contra la pobreza

La Estrategia es un marco orientador para la politica publica y para la gestién
social del Estado, que apunta, a mejorar el nlvel de equidad social derivada de la accién
publica, aumentando el nivel de eficacia en la lucha contra la pobreza. Contiene
acciones orientadas a la modificacion del escenario estructural y acciones orientadas al
escenario micro, las cuales deben ser complementarias en el esfuerzo para la
superacion de la pobreza, en una estrecha y eficiente articulacién entre las politicas
econdmicas, las destinadas a la reforma del Estado y las politicas sociales.

2.1 Escenarios de combate a la pobreza

En la perspectiva de enfrentar el problema de la pobreza, es preciso tener en
cuenta los distintos escenarios en los cuales hay que actuar, para combatir la
problematica.

Uno de los frentes o escenarios se relaciona con las acciones necesarias para
itigar y corregir los mecanismos estructurales que influyen en la generacién y
propagacién de la pobreza. El campo de accién de este frente se plantea en el ambito
del modelo de desarrollo econémico, en el sistema legal en que se sostiene, en el tipo
de relaciones sociales concomitantes y en la forma de insercion del pais en las
relaciones internacionales. En este frente, se actla directamente sobre las causas
estructurales de la pobreza y es una condicion necesaria, pero no suficiente, para
revertir la situacion en que se encuentran los pobres extremos.

El segundo escenario estad constituido por los espacios micro sociales, donde se
busca que las personas y las organizaciones bésicas mejoren sus desempefios en el
esfuerzo para alcanzar el bienestar. El foco de la atencién en este frente consiste en la
reactivacién y el fortalecimiento de las capacidades y de los recursos de los actores, y
la efectiva participacion, para que puedan superar su condicion de pobreza por si
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Este enfoque tiende a superar el asistencialismo, perspectiva que asume la
inhabilidad de los actores para enfrentar sus situaciones, lo que induce a un agente
externo a elegir la solucién a la pobreza de acuerdo a su propia percepcion y
preferencias, limitando a la persona en situacién de pobreza a un rol de receptor pasivo
de la beneficencia. El asistencialismo promueve la pasividad y la dependencia y no
resuelve el problema de la pobreza; méas bien lo perpetla.

La implementacidon de la estrategia, debido a las exigencias presupuestarias que
supone y a la necesidad de apropiaciéon de sus principios y lineamientos no puede
plantearse en forma inmediata ¢ automatica, ni con un vasto alcance en la poblacién;
por el contrario, las acciones se plantearan y ejecutaran de forma gradual, avanzando
en la adecuaciéon de las politicas especificas y los nuevos programas, hasta cubrir la
mayor parte de la poblacién en pobreza extrema en el 2015, poblacidén cuya magnitud,
segin datos de la Encuesta Permanente de Hogares del 2004, corresponde
aproximadamente a 165.000 hogares.

Por otra parte, los resultados e impactos de las politicas de lucha contra la
pobreza tampoco pueden plantearse en un plazo inmediato, sino se supone que
empezaran a manifestarse en mediano o largo plazo, segln la orientacién predominante
de la intervencién. En ese sentido cabe especificar que en el combate de la transmisiéon
intergeneracional de la pobreza, los resultados esperados se concretardn en el largo
plazo. Por el contrario, la inclusién econémica es un proceso cuyas metas tendran
lugar en el mediano plazo.

En este documento, ,se, pjantean Ias acmones del dmbito estructural como
Politicas Generales las cuales pertenecen a esferas institucionales diferenciadas, en
tanto que las politicas dirigidas al ambito micro social se identifican como Politicas
especificas de lucha contra la pobreza. Ademas se plantean principios que apuntan a
modificar el paradigma de la gestién publica.

2.2 Politicas Generales

Las tareas de atencién directa a la poblacidén en situacién de pobreza requieren,
como complemento y condicién, que el Estado en su conjunto adopte diversas
medidas de caracter general, de modo a lograr frenar el crecimiento de la pobreza,
atacando las causas que la producen y perpetuan.

El ambito de las politicas generales se orientard hacia dos objetivos principales,
atendiendo que existen causas estructurales relacionadas con el &mbito interno y otras
que se relacionan con la insercion del pais en el sistema de relaciones internacionales.
El primer objetivo de este nivel, sera el mejoramlento del la inserciéon del pais en el
sistema de relaciones internacionales, y el segundo radicard en el mejoramiento del rol
redistributivo del Estado.

2.2.1 Mejorar el posicionamiento del pais en el sistema de relaciones
internacionales

Para el logro de este objetivo, el Estado en su conjunto debe emprender tareas
que giren en torno a los siguientes ejes:

a) Fortalecimiento de la integraciéon regional, orientada a equilibrar
% positivamente las condiciones econdmicas entre los paises del bloque.

A
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b) Mejoramiento de la negociacion comercial internacional y adecuacion de la
estructura productiva, con el fin de superar el modelo exportador de materias
primas.

¢) Cumplimiento de las condiciones para el aprovechamiento de los recursos
especiales de la cooperaciéon internacional para el desarrollo (canje de deuda
externa, cooperacion no reembolsable y créditos blandos) y de la cooperacién
bilateral con otros paises.

2.2.2 Mejorar el rol redistributivo del Estado

Para el logro de este objetivo, deberan consolidarse politicas orientadas a los
siguientes ejes:

a. Modelo econdmico inclusivo, sustentado en la interacciéon entre politicas
sociales y econémicas:

¢ |Incremento sostenido de la inversion privada y publica, con base en
politicas monetarias y financieras que fomenten el desarrollo.

e Fomento, por medio de incentivos especiales, de la inversion que
favorezca la utilizacion intensiva de mano de obra.

o Desaliento fiscal a las iniciativas de corte extractivo y de escasa
generacion de empleg. ;v o oo o

e Incorporacion de los trabajadores y productores en situacién de
pobreza como proveedores del Estado (bienes y servicios).

e Maximizacién de los beneficios en la comunidad local, a través de la
utilizaciéon de tecnologias intensivas en mano de obra y compras locales en
las obras publicas del gobierno (central, departamental y municipal).

e Politicas dirigidas a la extensidn de los servicios de agua y electricidad
a las poblaciones pobres peri-urbanas y rurales; incluso a la energizaciéon de
las regiones rurales del pais.

e |Incremento sostenido de la progresividad de la politica fiscal. La
presion tributaria deberd ubicarse preferentemente en los sectores que
obtienen mayores ingresos.

e Politicas activas de inserciéon econdémica de la poblacién en situacién
de pobreza.

e Politicas econdmicas orientadas a la formalizaciéon de la economia.

e Articulacidon de politicas macroeconémicas, tendientes al fomento de
iniciativas locales de ocupacién, de promocién e innovacién empresarial, con
j el objetivo de frenar el desempleo.

e Incentivar los emprendimientos con responsabilidad social en un
marco de PPP (Public Private Partnership), articulando los negocios con
pequefios productores carenciados y regiones de amplia pobreza.
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b. Priorizacién del gasto social y aumento de la eficiencia y eficacia del
gasto

e Aumento progresivo del gasto social, ain en coyunturas de
estancamiento o de crisis econdmica.

e Presupuestacion plurianual del gasto social, para garantizar su
continuidad en el tiempo.

e Asignacion de recursos fiscales propios a los programas sociales,
mediante la vigencia de impuestos exclusivos (al consumo de tabaco,
alcohol, etc.).

e Priorizaciéon del gasto social a favor de la poblacién en situacion de
pobreza, optando por la universalizacién del acceso y superando la oferta
universal sin la discriminaciéon positiva hacia los méas pobres, opcién que
tiende a profundizar la desigualdad social existente.

c. Mejoramiento de la gestién institucional del Estado

o Complementariedad entre las politicas sociales sectoriales, orientada a
intervenciones de caracter integral. Esto supone la modificacion del
paradigma de la accién publica hacia el trabajo mancomunado con metas

comunes de alcance intersectorial.

e |Intersectorialidad . .en el disefio .y en la implementaciéon de los
programas y proyectos sociales: - - -

e Descentralizacién del disefo y de la implementacién de los proyectos.

e Participacién de los involucrados en las tomas de decisiones.

¢ Alianzas estratégicas del sector publico con el sector privado y las
ONGs, para coordinar las politicas sociales.

\ » Priorizacién de la poblacidén pobre en las politicas sectoriales.
e Gestion publica orientada a resultados e impactos.

2.3 Politicas Especificas

Las politicas especificas son aquellas que se destinan a la atencién de la
poblacién afectada por la pobreza. Estan orientadas a apoyar a las personas, familias y
comunidades para superar las condiciones de vulnerabilidad, exclusién social y
econdmica en las que se hallan sumidas. Se parte del criterio de que debe haber
correspondencia entre las dimensiones de la pobreza y las estrategias especificas de
politica social orientadas a combatirlas.

Como se consignd previamente, la pobreza tiene tres dimensiones
perfectamente identificables, que se relacionan unas con otras y se refuerzan
mutuamente. A estas tres dimensiones (Vulnerabilidad social, Exclusién Social y
Exclusién Econdémica), le deberdn corresponder politicas que aborden especificamente
las respectivas carencias, como se presenta a continuacion:

e Para atacar la vulnerabilidad social se establecerd un Sistema de
Proteccién Social;
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e Para revertir la exclusién social se aplicard un Sistema de Promocion
Social; y

e Para superar la exclusion econémica se desarrollard un Sistema de
Inclusién Econémica.

La atencidon de estas tres dimensiones, en forma simultanea, se caracteriza
como intervencioén integral y es una condicién necesaria para que la poblacién afectada
logre superar, en forma sustentable, la situaciéon de pobreza, apoyada por la accidn
convergente de las politicas especificas. La falta de atencién de cualquiera de estas
~dimensiones hara que la intervencion tenga menos probabilidad de lograr resultados
efectivos y sostenibles en la superacidn de la situaciéon de pobreza, debido a que sélo
abordard en forma parcial el problema.

Correspondencia entre las dimensiones de la pobreza y las
dimensiones de la politica

Dimensiones de la pobreza

Inclusion .
Economica

Dimensiones de la Estrategia

Estas dimensiones no pueden ser abordadas a través de un solo programa, pues
es necesario emprender cada una de ellas, en forma especifica, con programas
especializados, buscando la complementariedad entre los mismos y con otros
programas sectoriales. Esto obedece a que la vulnerabilidad, la exclusién social y la
exclusiéon econdmica son realidades que, si bien estdn altamente vinculadas y se
refuerzan mutuamente, difieren entre si y adquieren diversas formas en las
comunidades afectadas por la pobreza. Por lo tanto, son dimensiones que requieren de
intervenciones con caracteristicas y sujetos sociales articuladores diferenciados.
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Las tres dimensiones tienen una prelacién natural, que serd considerada de
modo a garantizar los resultados en forma sostenible. La vulnerabilidad es la primera
dimensién que seré atacada, pues es la que debe ser solucionada antes de emprender
acciones mas complejas, como lo son las de promocién social e inclusién econémica,
las cuales requieren que los sujetos de la intervencion tengan las necesidades bésicas
minimamente cubiertas. Las intervenciones de promocién social en escenarios
socialmente vulnerables corren el riesgo de no poder ser aprovechadas en toda su
potencialidad, mientras que las acciones orientadas a la inclusibn econdémica, sdélo
pueden establecerse en comunidades socialmente protegidas y con cierto desarrollo del
capital social comunitario.

2.3.1 Proteccion Social

La vulnerabilidad de las familias en situacién de pobreza, provoca gque, ante la
situacion de necesidad o privacién material, se sacrifiquen las actividades de desarrollo
de sus miembros (educacién y salud) para satisfacer necesidades mas urgentes, como
la alimentacion o la emergencia del momento; o bien que se adopten medidas que
terminan sumiéndolas en forma definitiva en la pobreza extrema, como ser la venta de
las herramientas de trabajo, entre otras.

Por esta razén muchos nifos y nifias -de familias en situaciéon de pobreza no
asisten a instituciones educativas o de salud, o bien muchas familias se ven obligadas
a desprenderse de sus medios de produccién, lo cual las hace ingresar en un circulo
vicioso de reproduccién de la pobreza, donde la accién adoptada empeora
sistematicamente su situacion.

El establecimiento de un sistema de proteccién social responde a la necesidad
de brindar servicios béasicos esenciales, para que cada uno de los miembros de las
familias afectadas por la pobreza pueda lograr un desarrollo basico sostenible y cumplir
con las funciones sociales correspondientes a cada etapa de su vida (nifios, jévenes,
adultos, adultos mayores, entre otros), en relaciéon a los riesgos principales a los que
estan expuestos. El objetivo consiste, en primer lugar, en satisfacer las necesidades
basicas de las familias y, en segundo lugar, en romper el circulo vicioso de la pobreza e
impedir la transmisién intergeneracional de la misma.

™ Con el fin de combatir eficazmente la vulnerabilidad, se definid una serie de
funciones sociales basicas, correspondientes a cada etapa vital de desarrollo de la
persona y al riesgo principal al que se expone. La matriz identifica los sujetos
prioritarios de la intervencién, define los riesgos principales a los que estan expuestos,
las é4reas en las que se intervendrd, y los factores protectores asociados
correspondientes, lo que permite atacar la necesidad més prioritaria y urgente, de
acuerdo a cada etapa vital de la persona.
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Matriz social del riesgo: grupos prioritarios, riesgos principales y factores protectores

Etapas

. Primera . . Juventud Adultez Adultez
Lactancia . Infancia Adolescencia 2
A (0 a 2 afios) Infancia (6 a 14 afios) | (15a 18 afos) | 12.2 24 (25 a 59 Mayor
Areas (3 a 5 afios) afos) afios) {60 y més)
Alimentacion/ Nutricién Nutricién Nutricién Nutricién
Nutricién adecuada adecuada adecuada adecuada
Control Control Asistencia en Asistencia en
prenatal, - Control Salud Sexual Control
Salud S periédico ~ e Salud Sexual y e
periédico - . e peridédico . y peridédico
. o inmunizacién Reproductiva .
inmunizacién Reproductiva
Estimulacién Educacién Formacién
. temprana primaria Educacién para el Capacitacion
Educacién Educacién Educacién secundaria trabajo - laboral
inicial Sexual empleabilidad
Formacién
Empleo para el Insercién Asistencia a Jubilaciones
P trabajo — laboral la cesantia y Pensiones
empleabilidad

Ademas se deben abordar los problemas y las demandas de los grupos sociales
vulnerables (Indigenas, discapacitados, mujeres jefas de hogar, mujeres embarazadas,
personas que sufren violencia intrafamiliar, etc.), como una franja que tendra que ser
atendida en forma especifica y permanente, en todas las areas especificadas en la
matriz y en otras adicionales.

Para cumplir con los objetivos de la proteccidn social, se orientaran los
esfuerzos publicos a:

e Asegurar la disponibilidad de los servicios basicos en las comunidades.

e Garantizar el acceso a los servicios béasicos a la poblacién afectada por la
pobreza.

e Fortalecer el rol de la familia como protectora de sus miembros,
promoviendo su participacién activa en el acceso a los servicios
correspondientes. El mecanismo se implementard a través de un servicio de
apoyo familiar y de transferencias monetarias condicionadas.

El escenario primordial de la protecciéon social es La Familia, entendiendo que es
la institucion social que, en condiciones normales, se encarga de realizar las funciones
basicas de la proteccidén social.

Las iniciativas de proteccion social se orientaran fundamentalmente al
establecimiento de mecanismos innovadores, a través de los cuales los pobres puedan
hacerse usuarios permanentes de la oferta publica de caracter social de acuerdo a sus
necesidades primordiales.

El establecimiento del Sistema de Proteccion Social buscari garantizar la
equidad de capacidades basicas de la poblacién para lograr el desarrollo personal y
social méas equitativo, reduciendo las brechas que hoy repercuten en la reproduccion
de la pobreza extrema.
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Las 4reas principales de accion que comprendera el sistema de proteccién social
se articulardn en programas intersectoriales, de modo a que se puedan acercar la
oferta en forma coordinada. Esta articulacién comprenderd prestaciones en las
siguientes areas:

e Salud

e Alimentacién y Nutricion
e Educacién

e Habitabilidad

e Identificacién

e Apoyo familiar (planificacién familiar, prevencion de la violencia
domeéstica, salud sexual y reproductiva)

¢ Fortalecimiento o establecimiento de actividades de subsistencia

Como parte de las actividades de conformacion del sistema de proteccién social
se elaborard, ademas, conjuntamente con las instituciones involucradas en el area, un
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, orientado a garantizar para toda la poblacién el
acceso regular y permanente a alimentos de calidad, en cantidad suficiente, sin
comprometer la satisfacciéon de otras necesidades esenciales, teniendo como base a
las préacticas alimenticias promotoras de salud, que respeten la diversidad cultural y
que sean social, econdmica y ambientalmente sustentables.

Asimismo se encararan acciones tendientes a facilitar el acceso a fuentes de
energia menos costosas y mas sustentables a las que actualmente utilizan las familias
afectadas por la pobreza, con el fin de aumentar su autonomia en materia energética,
como uno de los ejes de la reduccién de su condicién de pobreza.

2.3.2 Promocién social

Uno de los principales impactos negativos de la pobreza se expresa en el
debilitamiento de los lazos o vinculos existentes entre las familias en situacién de
pobreza y sus comunidades, quedando las familias sin la contencién social de la
comunidad y haciendo mas critica su supervivencia.

La exclusién social se refuerza cuando la persona o el grupo no pueden acceder
a los mecanismos institucionales de inclusién social (educaciéon, salud, identificacién,
participaciéon social y ciudadana), como consecuencia de los costos y obstéculos
(procesos de discriminacion y marginacién), econdémicos, sociales y politicos de
acceder a ellos, o por poseer algin rasgo de diferenciacién que los hace sujeto de
marginacién social (indigenas, personas con discapacidad, nifios sin familia, mujeres
jefas de hogar, personas adultas mayores, etc.), lo que incide negativamente en sus
posibilidades de acceso. La exclusién social, a su vez, actia como una de las causas
mas recurrentes de la propagaciéon de la pobreza.

Si bien afecta a personas, familias y colectivos en situacién de desventaja
comparativa en el &mbito de toda la sociedad, el problema tiende a agudizarse, debido
a su correlacién con procesos de vulnerabilidad social y exclusién econdémica, en
espacios geograficos caracterizados por su marginalidad y postergacién, tales como
compafias 0 asentamientos rurales aislados, barrios urbanos marginales o aldeas
indigenas.
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Otros colectivos también afectados fuertemente por el problema no se
encuentran concentrados en un espacio geogréafico, sino identificados por un rasgo
comun, tales como las mujeres jefas de hogar, personas con discapacidad o con
tercera edad, entre otros. Por los motivos mencionados, el sistema de promocion
contemplard modalidades operativas diferenciadas para las distintas situaciones
mencionadas.

El establecimiento de un Sistema de Promocién Social se orientara a impulsar,
por una parte, el empoderamiento de las personas excluidas, desarrollando lazos de
cohesiéon y cooperacion entre las mismas, sus grupos y sus comunidades, y
potenciando las capacidades colectivas para incidir sobre sus condiciones de vida. El
empoderamiento comporta, por un lado, la rearticulacién de las relaciones comunitarias
debilitadas por la pobreza y la postergacion; y por otro lado, el desarrollo de las
capacidades colectivas, especialmente las siguientes: la capacidad propositiva, para
identificar objetivos e intereses comunes y formular planes de desarrollo compartidos;
la capacidad de negociacion, paré obtener los recursos técnicos, econdmicos e
institucionales, con el fin de implementar sus proyectos; y la capacidad de gestion para
desarrollar servicios complementarios a los servicios publicos, con el propésito de
asegurar el acceso de los mismos a los miembros de la colectividad y realizar el control
de gestion de los servicios prestados por terceros, incluyendo el Estado.

Por otra parte, ayudard a establecer o fortalecer vinculos sostenibles entre las
comunidades y las instituciones locales. En este aspecto, se contempla el
fortalecimiento de las instituciones locales, en “su capacidad para responder a la
demanda social. - '

En tercer lugar, propenderd a impulsar proyectos que ayuden a colectivos
especificos, afectados por la exclusién, a mejorar su posicionamiento social y
econdémico.

Los principales sujetos de la Promocién Social serdan los actores sociales
colectivos, tales como las organizaciones barriales, comisiones vecinales y segmentos
de la poblacién en situaciéon de desventaja.

Se definirdn y ejecutaran politicas de intervencién social, orientadas a la
construccion y fortalecimiento del capital social en las comunidades pobres vy
colectividades mencionadas, a través de la planificacién y financiamiento de las
actividades impulsadas en los procesos participativos.

En este eje, las areas de accién prioritarias seran:

Q/ =  Promocion de la participacién comunitaria y ciudadana.

=  Promocion de nuevas organizaciones.
* Mejoramiento de capacidades de las organizaciones existentes.

» |nfraestructura comunitaria y servicios basicos.

= Fortalecimiento de Gobiernos Locales.
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2.3.3 Inclusion Economica

El aspecto mas visible de la pobreza, que se manifiesta en la privacién material,
se relaciona con la exclusién econémica y la falta de ingresos auténomos de la
poblacion afectada por la misma. Esta situacion estd provocada por el desempleo, el
acceso a empleos informales, o de muy baja remuneracién, y a la insercién periférica y
precaria de los pobres en las cadenas de produccién de valor.

El sistema de inclusion econdmica buscard modificar la estructura de
oportunidades econémicas para los pobres, desarrollando mecanismos sostenibles de
articulacion con los mercados correspondientes a sus actividades (laboral, productiva o
de servicios), con el fin de mejorar su participacién en las cadenas de produccién de
valor.

Se orientard a garantizar una canasta diferenciada de servicios de apoyo técnico
y financiero, para la incorporacién de criterios de calidad en la produccién, de cambios
en la gestion de la producciéon orientada al mercado (desarrollo de la capacidad de
gestion empresarial) y de gestion de mercados especificos para la produccion
minorista, incluyendo el desarrollo de cadenas de inclusién, basadas en planes de
negocios con amplia base social.

También se implementaran modalidades innovadoras e integradas de apoyo para
el desarrollo de competencias y aptitudes laborales, destinadas a incrementar la
productividad y la empleabilidad de la mano de obra no calificada de los segmentos
afectados por la pobreza, en funcién de, las gportunidades de los mercados locales, y
asi propender al mejoramiento de los ingresos.

Al igual que las actividades de promocidn social, la naturaleza de la inclusién
econdmica establece preferentemente como centros de la intervencién a los actores
sociales colectivos integrados por un area de interés comuin. Sin embargo, en la
medida en que se justifiquen, podran ademas impulsarse programas o proyectos de
caracter individual o familiar.

Las &reas, en las que pondra en ejecucion la estrategia de inclusién econémica,
seran las siguientes:

« Empleo.

« Mejoramiento de ingresos.

 Establecimiento e incremento de activos (tenencia de tierras, equipos,
etc.).

« Capacitacion laboral.

» Planificacién de negocios.

« Mejoramiento tecnolégico (investigacién y asistencia técnica).
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* Oportunidades de mercado (investigacion y gestién de mercados).
* Diversificacion productiva (cadenas productivas).

* Formacién y/o consolidacién del grupo emprendedor.

* Servicios Financieros.

Ademds se reconoce el potencial de las energias renovables para contribuir al
aumento de actividades econdémicas en las é&reas rurales y peri-urbanas, y la
conveniencia de integrar la energizacion con fines productivos como parte de las
acciones orientadas a la inclusién econdémica.

Si bien es uno de los aspectos principales que se debe abordar para la
superacidn definitiva de la situacién de pobreza, la inclusiéon econémica requiere de
otros componentes que dardn sostenibilidad a esta politica especifica. Uno de los
aspectos fundamentales es la proteccidn social, pues no se podran desarrollar
emprendimientos de caracter econdémico en escenarios socialmente vulnerables, y
ademas requiere del ejercicio de competencias basicas de las que muchos de los
pobres carecen.

En segundo lugar estd la promocidn social, pues los emprendimientos
asociativos no pueden desarrollarse en escenarios en donde los grupos y la comunidad
se hallan desarticulados y los lazos de cohesién social debilitados. Es necesario
previamente desarrollar el capital social de la comunidad, orientado al fortalecimiento
de la integracion comunitaria. La inclusién econémica es la puerta de salida de la
situacién de pobreza. Por ello deberdn encararse previamente los otros dos niveles de
la politica integral antes de iniciar la intervencién en este ambito, y de forma
complementaria con su ejecucién, en la medida en que ello corresponda.

2.4 Ejes transversales

Toda la accién publica orientada a la reduccién de la pobreza, deberd estar
guiada en forma transversal por dos ejes fundamentales.

2.4.1 Enfoque de Género

Al tener la pobreza caracteristicas y efectos diferenciales en hombres y mujeres,
en todos los aspectos, como la salud, la educacién, el empleo, la participacion y el
acceso a recursos, esta Estrategia considerara, en sus medidas especificas, criterios
para reducir las desigualdades entre mujeres y hombres y mejorar la vida de ambos. Es
decir, la condicién de partida frente a las politicas puUblicas no sera considerada, en

dos los casos, como la misma para hombres y las mujeres. Las lineas prioritarias de
politica contribuirdn a promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de las
mujeres, tal como se establecié en las metas de la Cumbre del Milenio. Se promovera
la igualdad de los derechos de las mujeres a la salud, la educacién, la tierra, el empleo
y la participacién politica.
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Se alentardn cambios favorables en las cargas de trabajo doméstico y
reproductivo realizado por las mujeres, y en la participacion equitativa en las tomas de
decision dentro de la familia y del grupo, y en el dambito comunitario y de la sociedad.
Se alentard la creacion de mecanismos para que las mujeres no sélo ejerzan
efectivamente sus derechos béasicos y ciudadanos, sino que ademds se organicen y
tengan posibilidades de ejercer liderazgos. En el ambito laboral se promovera la no
discriminacién en el empleo y otras ocupaciones, el acceso a los recursos econémicos
y a instrumentos e instituciones de ahorro y crédito, y la igualdad de remuneracién.
Para el efecto, entre otras iniciativas, se promovera la produccién de conocimientos
sobre las brechas de género y la revisién de las leyes y préacticas administrativas para
asegurar que las mujeres gocen de esta igualdad de derechos. Para el desarrollo
eficiente de este eje, la Estrategia de Lucha contra la Pobreza sera implementada en el
marco de los planes nacionales en la materia, como el |l Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades.

2.4.2 Sostenibilidad ambiental.

Todas las acciones propuestas por la estrategia deberan tener como base el uso
sostenible de recursos naturales. En los escenarios rurales, los proyectos productivos
deberan incorporar, en las situaciones propicias, practicas de trabajo y tecnologias que
se orienten a la recuperacion de los suelos degradados, al manejo sostenible de
microcuencas, al aprovechamiento sostenible de las fuentes de energia renovables, a la
reforestacion a través de proyectos de produccién limpia o captura de carbono y al uso
controlado de agroquimicos. Los nuevos asentamientos deben disefarse y construirse
a partir de un patrén de planificacién que dé lugar al ordenamiento territorial para el
uso sostenible de los recursos naturales.

Es importante sefalar que la Estrategia plantea como una oportunidad, antes
que como una amenaza, para el crecimiento econdmico, el uso sustentable de los
recursos naturales. Asi, por sus caracteristicas, practicas y potencialidades en el sector
agricola, el pais debe desarrollar una ventaja competitiva sobre la base de la
produccién limpia para su insercién en el mercado mundial.

En los escenarios urbanos se promoveran, en cooperacién con los Municipios,
proyectos comunitarios de mejoramiento del medio ambiente de los barrios periféricos.
Igualmente se promovera la planificacién urbana. Los proyectos y las acciones deben
cimentarse en una adecuada planificacién. Y ésta depende del relevamiento y la
determinacion de la capacidad de uso de los recursos naturales de cada regién del pais,
del establecimiento de los estandares de sostenibilidad y del sistema de monitoreo de
la calidad y cantidad de dichos recursos.

Este eje transversal promoverd la integracién de las politicas ambientales en los
diferentes ambitos de las politicas publicas, la evaluacién de impacto ambiental en las
inversiones publicas y privadas, las reformas necesarias al marco regulatorio para
reducir la degradacion ambiental, el mejoramiento del monitoreo ambiental y las
inversiones directas en gerenciamiento ambiental, tales como reforestacion,
tratamiento de aguas servidas, utilizaciéon de energias renovables y conservacion de
ecosistemas criticos.
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3. Lineamientos operativos de la Estrategia

Los lineamientos operativos expuestos en el presente capitulo permitirdn dar
concrecion a los criterios y lineamientos de la Estrategia de Lucha contra la Pobreza, a
través de una accién conjunta y articulada de los diversos servicios publicos, aplicada
directamente a la poblacién objetivo, dirigida a lograr metas concretas en materia de
equidad social. La necesidad de realizar innovaciones en los modelos e instrumentos de
gestiéon publica en el enfrentamiento del problema social de la pobreza se basa en la
constatacion de que las modalidades y practicas tradicionales, si bien pueden tener
interesantes logros sectoriales, son ineficaces frente ai problema.

3.7 Cambio de Paradigma de la gestion publica

Esta Estrategia, propone para su ejecucién, un cambio de paradigma en la
gestiéon de las politicas sociales del pais, que supone tanto un cambio radical en la
concepcioén y ejecuciéon de la politica social, como el establecimiento de nuevos
lineamientos a través de los cuales se podra brindar una solucién de caracter integral a
la cuestidon de la pobreza.

» Enfoque de derechos: Se sostiene que los servicios sociales vitales, para
cada etapa del desarrollo humano, son derechos inalienables, y que la poblacién
en situacion de pobreza, en este momento histérico, no estd ejerciendo la
mayoria de ellos.

«  Priorizacién de la poblaeion-en: situacion de pobreza extrema: Las politicas
sociales deben considerar la desigualdad social existente, donde la libre
competencia por los servicios publicos resulta desfavorable para los sectores
mas vulnerables y priorizar deliberadamente el acceso para la poblaciéon en
situacion de pobreza.

e Abordaje integral del Problema de la pobreza: Para obtener resultados
sostenibles en el combate a la pobreza, la vulnerabilidad, la exclusién social y la
exclusiéon econdmica son realidades deben ser abordadas complementariamente,
debido a que se refuerzan mutuamente, aunque de forma especifica, con
programas especializados.

* Articulacion intersectorial de la accion publica: LLas metas de reduccién de
la pobreza tienen que ser asumidas conjuntamente por todo el sector publico.
Por lo tanto, las acciones deben ser coordinadas entre los diversos sectores, y
los programas requieren complementarse con otros, para asegurar una atencion
integral a la poblacion afectada por la pobreza.

» Implementacion territorial de la accion publica: La oferta publica debe
llegar en forma coordinada a la comunidad y a los escenarios locales; espacios
propicios para la articulacion de la oferta publica.

* Corresponsabilidad de los beneficiarios y beneficiarias en el desarrollo de
su capital humano: Todas las acciones de intervencién deberan tener como
contrapartida, de parte de los/as beneficiarios/as, acciones de
corresponsabilidad, orientadas al desarrollo del capital humano de las familias y
de los grupos integrados por pobres.
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*  Subsidiariedad: E| Estado sélo debe intervenir en los aspectos que los
actores sociales no pueden desarrollar por si mismos. La accién estatal no debe
reemplazar a la correspondiente a los actores, pues la misma se orientard al
fortalecimiento de las capacidades autogestionarias de los grupos vy las
comunidades.

* Orientacion a la Demanda: Las acciones estatales estaran sujetas a la
deteccién de proyectos comunitarios o asociativos, orientadas a fortalecer la
capacidad propositiva de las comunidades y financiar los proyectos propuestos
por las mismas, y no a imponer proyectos predisefiados.

* Orientacion a resultados e impacto: Las intervenciones en el drea social
estaran concebidas para su permanente evaluacién, en base a indicadores de
resultados directos del programa y a la mediciéon de sus efectos en los dmbitos
de la intervencién.

* Alianza estratégica Estado-Sociedad Civil: La acciéon estatal, en la lucha
contra la pobreza, debe complementarse con acciones de la sociedad civil
organizada, con el fin de involucrar a diversos sectores de la sociedad en
objetivos comunes.

* Desarrollo local: Entendido como la visidn eminentemente integradora de
espacios, agentes, mercados, politicas publicas, en donde el territorio se
convierte en el eje estructurador de las estrategias de desarrollo. Se llevaran a
cabo un conjunto de iniciativas y acciones tendientes a fortalecer planes y
programas de desarrollo Jocal en-las.comunidades afectadas por la pobreza vy
excluidas.

Especial atencién recibiran los pueblos indigenas, garantizando el respeto a su
identidad cultural, sus organizaciones auténomas y legitimos representantes;
impulsando nuevos modelos de educacién y salud, sustentados en valores y pautas
multi-etnicos, garantizando la vigencia efectiva de territorios y habitats seguros y
sostenibles.

3.2 Programas Intersectoriales

El programa intersectorial es uno de los ejes fundamentales de la puesta en
practica de la Estrategia. Se constituye cuando los diversos servicios se articulan
operativamente en un programa de generacion de sinergias, persiguiendo objetivos
comunes, resultados concretos identificables, medibles y controlables y se orientan a
una poblacién destinataria comun, abocados en un area especifica de intervenciéon. Si
bien el programa involucra acciones de varias instituciones, la coordinacién debera
estar a cargo de la institucién en cuyo ambito se encuentra el eje articulador del
programa.

En la lucha contra la pobreza, la institucion que por su naturaleza y objetivos
puede alojar este tipo de programas es la Secretaria de Accién Social (SAS), la cual se
halla ejecutando en la actualidad el programa Red de Proteccién Social, que se
constituye en la plataforma de articulacién intersectorial de la oferta en el &mbito de la
proteccién social, asegurando el acceso de la poblacién meta a los servicios ofertados.

Ademas, dara inicio en el 2006 al Programa Paraguayo de Inversiones Sociales Il
(PROPAIS 1l), como plataforma orientada a articular la oferta publica orientada a la
Promocion Social. Durante el 2006, se iniciard el diseio de la tercera plataforma, la
cual estard orientada a la Inclusion Econémica, completando los tres pilares de la
politica.
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Este tipo de programas tiene la particularidad de permitir el involucramiento de
diversos programas sectoriales (cuya matriz de articulacién por sectores se halla
detallada en el punto 3.3., de modo a poder acercar la oferta a la poblacion en
situacién de pobreza de acuerdo a las necesidades mas urgentes que experimenta,
asegurando la continuidad y sustentabilidad del impacto y los resultados.

3.3 Programas sectoriales

Los programas sectoriales, son los que se desarrollan al interior de las diversas
instituciones que abordan una problemética especifica en forma especializada, tales
como Educacién escolar béasica, educacion de adultos, programas de inmunizacién,
programas de nutricion, etc. Los mismos deben articularse con otros y con los
programas intersectoriales de modo a lograr intervenciones integrales

Los programas normalmente van dirigidos a toda la poblacién y no solamente a
la poblacién afectada por la pobreza, por lo que sus disefos deberdn contemplar una
discriminacidon positiva hacia las personas con menos posibilidades de acceso.
Asimismo, deberan existir programas sectoriales orientados exclusivamente a la
atencion de las familias y comunidades pobres, los cuales en su conjunto y con los
programas de caracter universal deberdn dar cuenta de todos los aspectos que se
exponen en la matriz de articulacién intersectorial de acuerdo a las areas tematicas.

El Gabinete social, como organismo encargado de la articulacién intersectorial
de la oferta, se encargarad de elaborar la lista de programas y de requerimientos de
adecuacion metodolégica de-los: niismbs, con~eli'objetivo de acercar la oferta de
servicios publicos en forma articulada territorialmente, coordinada y con objetivos,
metas y recursos comunes.

Matriz de articulacion intersectorial

Areas

‘- Instituciones y acciones involucradas
Temadticas

e Secretarfa de Accién Social (articulacion intersectorial y territorial,
seguridad alimentaria, apoyo familiar, ingresos no auténomos,
ingresos de subsistencia)

e Ministerio de Educacion (preescolar, escolar bdasica, media y
educacién de adultos, suplemento nutricional a escolares, becas)

e Ministerio de Salud (nutricién, atencién materno infantil, atencién
primaria, vacunacion, salud sexual y reproductiva)

e Gobierno .Departamental (Educacion, Salud, agua y saneamiento,
suplemento nutricional a escolares, y programas especificos)

Proteccion e Gobierno Municipal (Educacién, salud, suplemento nutricional a

Social escolares, recolecciéon de residuos, agua y saneamiento Yy

programas especificos)

Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia

Secretaria de la Mujer (enfoque de género)

Registro Civil (identificacién)

ESSAP/SENASA (agua potable y saneamiento)

INDI (focalizacién en pueblos indigenas)

DIBEN (grupos vulnerables)

Secretaria Nacional de Emergencias (emergencias y desastres

naturales)
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Secretaria de Accién Social (Fondo de Inversién Social)

Gobiernos Municipales (participaciéon comunitaria y desarrollo local)
OPACI (Fortalecimiento de Gobiernos Locales)

Secretaria de la Mujer (enfoque de género)

INDI (focalizacién en pueblos indigenas)

Vice-ministerio de la Juventud (Juventud)

INPRO (personas de capacidades especiales)

Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

Instituto de Bienestar Social

Educacién (Escuela Viva)

Promocion
Social

Secretaria de Acciéon Social (articulacién, normativa y desarrollo

metodoldgico)

e Gobiernos Departamentales (articulaciéon territorial de la oferta,
aplicacién de tecnologias de inversién intensiva en empleo)

e Gobiernos Municipales (articulacién territorial de la oferta,
aplicacion de tecnologias de inversion intensiva en empleo)

e Secretaria de la Mujer (enfoque de género)

e Ministerio de Agricultura y Ganaderia (iniciativas de desarrollo
agrorural)

Inclusion ¢ INDERT (Establecimiento e incremento de activos)

Econémica e Ministerio de Industria y Comercio (Normativas y tecnologias de
produccién y comercio)

e Ministerio de Justicia y Trabajo (capacitacién para el trabajo,
empleabilidad y seguridad social)

e Ministerios=de-. Obras.. Plblicas y Comunicacion (aplicacién de
tecnologias de inversién intensivas en empleo)

¢ Ministerio de Obras Publicas y Comunicacion/ANDE/INTN (provisién
de servicios energéticos en éareas rurales y peri-urbanas)

e BNF, CAH, etc (Mecanismos de financiacion)

¢ INDI (focalizaciéon en pueblos indigenas)

3.4 Los instrumentos de aplicacion

Los programas intersectoriales se caracterizan por orientarse exclusivamente a
un segmento social (la poblacién afectada por la pobreza), para lo cual se establecen
mecanismos, tales como la focalizacidon, la seleccién objetiva de beneficiarios y
modalidades innovadoras que garanticen la evaluacién y el monitoreo de los proyectos.
De esta forma, se busca garantizar, que la inversién social llegue en primer lugar a los
gue mas la necesitan.

La Secretaria de Acciéon Social ha disefado una serie de instrumentos, cuya
aplicaciéon deberd ser extendida a todos los programas destinados a atender en forma
prioritaria a la poblacién en situacién de pobreza. Entre los mismos, se destacan los
siguientes:

Indice de priorizacion geogréfica (IPG). Permite identificar los distritos que
concentran las mas altas proporciones de pobreza crénica, de modo a establecer las
zonas geograficas de mayor prioridad para su atencién, a través de la combinacién de
dos metodologias de medicién de la pobreza como lo son las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) y la pobreza por ingreso en relacion a la canasta bdasica de
alimentos.
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Ficha familia: Una vez detectados los municipios mas pobres del pais y las
comunidades mas pobres (por NBI), al interior de los mismos, se aplica en la
comunidad un censo cuyo formulario brinda informacién acerca de las condiciones de
vida de las familias. Esta ficha, sirve para la seleccion final de los beneficiarios con
arreglo a un indice de calidad de vida (ICV), ademéas de brindar informacién para
establecer la linea de base que servira para la medicidon objetiva de los impactos de los
programas.

Monitoreo y Evaluacion: Por otro lado, ademés de los mecanismos orientados a
la focalizacidén geogréafica y la a seleccion objetiva de los beneficiarios mas necesitados.
Se deben establecer instrumentos que garanticen el monitoreo y la evaluacion de los
programas, asi como sistemas de informacién, que permitan la ejecucién eficiente y
eficaz de los programas.

Para ello se establecera:

e Un Sistema para la Formulaciéon Evaluacién y Monitoreo de Programas y
Proyectos Sociales (SIFEM) orientado a brindar informaciéon en cada una de las
etapas de los diferentes proyectos intersectoriales y sectoriales.

e In Sistema de Informacién Gerencial (SIG) orientado al control de gestién
de los programas intersectoriales y sectoriales, que permitira la deteccién de los
principales obstaculos de ejecucion.

e Un Registro Unico. de..Beneficiarios, . tendiente a la combinacién de las
bases de datos de los diversos programas, de modo a poder adecuar la oferta en
forma articulada y evitar las duplicidades.

e Un Sistema de Informacién Geografica, que permitira evaluar vy
monitorear el avance de los diversos aspectos segln las zonas y regiones

afectadas.

3.5 Mecanismo de orientacion del Gasto Social

El gasto social sera priorizado dentro del Presupuesto Publico del pais, mediante
el Fondo de Equidad Social (FES), dependiente de la Presidencia de la Republica, como
mecanismo especificamente disefiado para el efecto.

El FES tendrd como objetivo canalizar recursos financieros, constituidos por
recursos del Tesoro, recursos institucionales, créditos, y donaciones, hacia las
poblaciones méas pobres del pais, para el financiamiento de programas, proyectos y
acciones de proteccion social, promocién social e inclusién econémica. Ademas, sera
responsable de coordinar la asignacién de los recursos financieros hacia los esfuerzos
interinstitucionales de lucha contra la pobreza, con énfasis en las familias y
comunidades en situacidn de pobreza y extrema pobreza identificadas por los
instrumentos de focalizacion disenados por la SAS.

El FES se constituira en una instancia de prioridad nacional dentro de las
politicas sociales del Gobierno Nacional. Sus funciones seran las siguientes:

a. Evaluar y priorizar la oferta de los servicios publicos hacia los sectores
mas pobres y vulnerables.
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b. Orientar la asignaciéon y ejecuciéon del gasto social hacia las metas y los

compromisos asumidos a nivel nacional e internacional.

c. Disponer del adecuado, continuo y oportuno financiamiento para los
programas y proyectos ejecutados en el marco del FES, a través de la

priorizacién presupuestaria y financiera.

d. Promover la aplicacidon de los principios e instrumentos de focalizaciéon e

intersectorialidad de las intervenciones y de un sistema de seguimiento y

evaluacién de resultados e impactos.

e. Impulsar mecanismos de coordinaciéon entre las principales entidades

publicas que ejecutan programas orientados a la reduccién de la Pobreza.

4. Marco institucional

El marco institucional de esta Estrategia se constituye a partir de la articulacién
de las funciones y acciones de las instituciones encargadas de la atencién a los
sectores de caracter social, que integran el Gabinete Social, y a las figuras creadas

para la articulacién intersectorial (Gabinete Social y Direccion del Plan de la Estrategia

de Lucha contra la Pobreza - DIPLANP). Las atribuciones especificas que se detallen en

la siguiente matriz.

Funciones

Programas
intersectoriales

Programas

Artlculamon y“ ~ Gabinete Social - SAS - Gabinete Ministerios

coordinacién DIPLANP Social — DIPLANP Sectoriales

Elaboracién de Gabinete Social - Gabn'm.ete S_omal

. SAS Ministerios

. instrumentos SAS .

sectoriales
Disefio y Gabinete Social - SAS Ministerios
planificacion SAS - DIPLANP ~ Sectoriales
Asignacion de Consejo del FES FES FES
recursos ‘ _ o

' Ejecucién SAS Ministerios

— . Sectoriales

: . Gabinete Social - Ministerios

 Monitoreo DIPLANP SAS Sectoriales
Control d Contraloria -

on .r? e Gabinete Social Contraloria — SAS Ministerios
- Gestion )
— __.Sectoriales
Ministerios
Eval P a DIPLANP - SAS - DIPLANP - SAS - Sectoriales -
valuacion Gabinete Social Gabinete Social DIPLANP -
o Gabinete Social

V)
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4.1 Gabinete Social

El Poder Ejecutivo ha creado el Gabinete Social, por Decreto N° 401 del 19 de
setiembre de 2003, como “organismo coordinador de las politicas y los programas
sociales del gobierno”. Dicha normativa fue ampliada, posteriormente, por el Decreto
No. 6601 del 15 de Noviembre de 2005. Si bien el Pleno, que es Presidido por el
Presidente de la Republica y que esté integrado por un total de catorce Ministros/as y
Secretarios/as Ejecutivos/as, miembros del Poder Ejecutivo, asimismo el Gabinete
cuenta con un Equipo Ejecutivo conformado: por la Ministra de Educacién y Cultura
(como Coordinadora); el Ministro de Agricultura y Ganaderia; la Ministra de Salud
Pdblica y Bienestar Social; la Ministra-Secretaria Ejecutiva; y el Director Ejecutivo de la
Direccién del Plan Nacional de la Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DIPLANP)'®.

Al Gabinete Social le corresponde:
a) Delinear los planes y programas del area social;

b) Orientar la elaboracién del Plan Estratégico, que sirva como base de
ejecucion de la politica social, en especial la lucha contra la pobreza, la
desigualdad y la exclusion; plan que incluye tanto las politicas prioritarias a corto
plazo, asi como las de mediano y largo plazo;

d) Lograr una adecuada coordinacion de las actividades relacionadas con la
politica social a través de la coordinacién entre los diferentes ambitos
institucionales del Estado;

e) Garantizar que los principios de ejecucién de las Politicas Sociales sean
rigurosamente cumplidos por las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales que actian en el ambito social;

f) Decidir sobre las organizaciones que seran responsables de la ejecucién de
los diferentes planes y programas;

g) Garantizar el seguimiento y la evaluacion técnica de los planes y programas
sociales;

h) Establecer mecanismos de articulacién y complementaciéon entre las
acciones en el area social ejecutadas por el Estado y la sociedad civil;

i) ldentificar las lineas prioritarias de apoyo a ser requerido a la cooperacion
internacional; y

Jj) Buscar la mayor coherencia y complementacién entre las politicas
econdmicas y las de caracter social.

16 Ademas de las entidades que integran el Ejecutivo, participan delPleno del Gabinete Social, a través de sus
representantes principales, las siguientes instituciones: Ministerio de Hacienda, Secretarfa Técnica de
Planificacién, Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, Secretaria de Emergencia Nacional, Secretaria
Ejecutiva de la Mujer, Secretaria del Ambiente, Entidad Binacional Itaipi, Entidad Binacional Yacyretd y
Direccién de Beneficiencia y Ayuda Social.
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Una vez instalado el mecanismo de asignaciéon del gasto social, corresponde al
Gabinete Social definir la politica social del Gobierno, en base a la cual el FES orientara
sus planes de accion. El FES deberd informar, al Gabinete Social, en forma periddica y
cuando le sea solicitado, sobre los planes de acciéon y los avances concretos
alcanzados en la implementacién de dichos planes.

4.2 Secretaria de Accion Social (SAS)

La SAS fue creada por decreto N° 9235 del 8 de junio de 1995, como
organismo que encargado de coordinar las medidas tendientes a la busqueda del
mejoramiento sustancial y progresivo de la calidad y de los niveles de vida de la
poblacién, fundamentalmente, en lo que se refiere a los segmentos menos favorecidos
y vulnerables.

La Secretaria de Accién Social tendra a su cargo'’:

a. Promover un amplio consenso nacional que posibilite una accién conjunta
del Estado, los partidos politicos y la sociedad civil, entorno a una politica social
que jerarquice las acciones destinadas a combatir la pobreza y promover una
mayor igualdad social.

b. Identificar instituciones plblicas o privadas involucradas en la
administracién de problemas sociales y elaborar el relevamiento de los
programas que son ejecutados o administrados por cada una de las instituciones
identificadas, a fin de copqgrdinar la ejecucidn;de los mismos.

c. ldentificar, coordinar, administrar y supervisar planes, programas,
proyectos y actividades, que sean expresién de las politicas sociales de la
priorizacién del combate a la pobreza a ser ejecutados a través de entes
publicos y privados en los ambitos rural y urbano, mediante convenios
interinstitucionales de traspaso de fondos que estén enmarcados en las normas
juridicas correspondientes.

d. ldentificar programas innovadores y mecanismos de ejecucién para su
posterior transferencia a los entes encargados.

e. ldentificar y negociar fuentes de recursos complementarios para financiar
el gasto social.

f. Realizar un seguimiento para el control de la eficiencia, focalizacién e
impacto del gasto social en el pais, proponiendo cuando corresponda cambios

en los programas o en las unidades ejecutoras.

g. Promover la coordinacion entre las instituciones publicas del sector social
y propiciar el establecimiento de una politica social de caracter nacional.

h. Propiciar y convenir mecanismos de coordinacién y cooperacidn reciproca
con las gobernaciones departamentales y las municipalidades.

i. Proponer medidas para la optimizacion del gasto publico en el area social.

' Decreto 9235, Articulo 2.



PODER LEGISLATIVO Pég. N° 59/101

LEY N° 3275

j. Atender o derivar a los organismos competentes, cualquier otro asunto
vinculado con la materia de sus funciones que le fuera directamente confiado
por el Presidente de la Republica o que por su naturaleza requiera de soluciones
urgentes.

4.3 Direccion del Plan de la Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DIPLANP)

Tras la primera fase de instauracién del Gabinete Social, se decidio avanzar
hacia su consolidacién, como nivel inter institucional de coordinacién del disefio de la
politica social, en especial de la destinada a combatir la pobreza, y como ultima
instancia de supervision de la ejecucion de sus distintos componentes.

Dada la envergadura y la gran complejidad de las iniciativas y tareas a ser
emprendidas en el marco especifico de lucha contra la pobreza, resultaba
imprescindible la constitucién de una instancia especifica que se encargara de la
puesta en ejecucion de la politica de lucha contra la pobreza, la desigualdad y la
exclusion social. La creacién de la Direccién del Plan de la Estrategia de Lucha contra
la Pobreza, aprobada por el Gabinete Social, fue formalizada por el Decreto N° 2934
de! Poder Ejecutivo, del 26 de Julio de 2004. Es una instancia institucional que
depende directamente de la Presidencia de la Republica.

A través de la Direccidon, el objetivo es el dotar al Gobierno de un mecanismo
4gil y efectivo que garantice una ejecucién répida, eficiente, transparente vy
participativa de la Politica de Lucha contra |la Pobreza.

LV IS S S .t . o

Atendiendo las directivas y las prioridades definidas por el Gabinete Social, asi
como la normativa especifica estipulada por el decreto consignado, la Direccién
desempenara las siguientes funciones:

1. Coordinar el disefio del Plan de la Estrategia; las acciones de interaccidn
entre las instituciones encargadas de ejecutar los programas; la participacion de
los sujetos beneficiarios; los apoyos de cooperacién internacional; y el dialogo y
la concertacién con los actores de la sociedad civil.

2. Controlar la definicion y la aplicaciéon de los estandares de monitoreo de
los programas del Plan, ateniéndose a los principios de focalizacién, integralidad,
participacion y rendicién de cuentas.

3. Aprobar los desembolsos correspondientes al financiamiento de los
programas, en los casos que correspondan.

4. Asesorar técnicamente a las instituciones y programas incluidos en el Plan.

5. Responder a las consultas informativas y técnicas requeridas por el
Presidente de la Republica y el Gabinete Social.

Una vez efectivizado el funcionamiento del Fondo de Equidad Social (FES), La
DIPLANP tendrd a su cargo realizar las labores de anélisis de admisién y control de
gestién de los programas incorporados al FES'™, -

18 para el cumplimiento de esta funcién asignada a la DIPCANP, la Diréccién Administrativa de la Presidencia de
la Republica y la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera del Ministerio de Hacienda, se
encargaran de asignar los recursos financieros en el Presupuesto General de la Naci6n, para la puesta en
funcionamiento del FES (Art. No. 7, Decreto xx “Por el cual se crea el FES”.
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4.4 Consejo Nacional del Fondo de Equidad Social (FES)

El Consejo Nacional del FES', es la instancia encargada de impulsar el adecuado
funcionamiento del FES y la ejecucién de las politicas sociales orientadas a la
erradicacion de la pobreza. En ese sentido le corresponde®:

a) Aprobar los Programas y/o Proyectos a ser incorporados en el FES.
b) Supervisar la gestiéon del Director Ejecutivo del FES.

¢} Analizar los informes a ser elevados al Gabinete Social.

d) Supervisar la correcta administracion de los recursos del FES

e) Celebrar acuerdos o convenios interinstitucionales o intergubernamentales,
y con asociaciones o entidades no gubernamentales, en el marco del
cumplimiento de sus objetivos.

El Consejo se reunird cada 15 dias, o cuando la situacién asi lo requiera, por
convocatoria de su Presidente. El Consejo podra sesionar con la mitad mas uno del
total de sus miembros y sus decisiones seran adoptadas validamente por mayoria
absoluta. foarpl g

@

DR s Ty
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QJ , 5. Plan operativo

La eficiente y eficaz puesta en ejecucidon de la Estrategia dependerdn del
establecimiento de programas intersectoriales, concebidos en el marco de las tres
modalidades de intervencién que se mencionan en las politicas especificas, y del
compromiso de los ministerios y organismos sectoriales del Estado de emprender
acciones que garantice una gestion complementada de la oferta publica, destinada a

\ beneficiar a la poblacién en situacién de pobreza.

Tal cual se ha puntualizado previamente, ha sido imprescindible compartir un
nuevo paradigma de intervencién del estado en las politicas sociales de combate a la
pobreza, apelando a la adopcién de los principios basicos e instrumentos de aplicacion
vertidos en la presente Estrategia. '

En esta perspectiva, la operativizacién coordinada de los programas integrantes
de la Estrategia exige asumir la consecucién de metas compartidas, que den
coherencia a las intervenciones y se orienten a revertir los impactos de la pobreza en
sus distintas dimensiones.

19 Integrado por un representante titular y suplente de las siguientes dependencias: Ministerio de Hacienda,
Secretaria de Accion Social (quien ejercera la Presidencia), Secretaria Técnica de Planificacién, Secretaria de la
Mujer, DIPLANP (la cual como Direccién Ejecutiva, realizard las funciones de coordinacién), Consejo de
Gobernadores, Un representante de los gobiernos Municipales.

% Articulo 5° del Decreto N° xxx “Por el cual se crea el FES.
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5.1. Metas del milenio y metas intermedias

Como metas objetivamente verificables, que se pretenden impactar con los programas,
en la Estrategia se tiene previsto lograr tanto de las Metas del Milenio como de las
Metas Intermedias adoptadas por el Gobierno, segln se consigna a continuacion:

SOC/AL BASICA

OBJETIVOS' INDICADORES? Diagndstico | Metas Metas
\ 2004 2008 2015
10. Poblacion en Extrema Pobreza 17.1% 13,0% 8,0%
1. ERRADICAR LA | (%)
EXTREMA POBREZA | 2. Brecha de Pobreza® 15,6% 10%
3. Desnutricién global 5,0% 2,5%
4, T'asa de analfabetismo (Hombres 7.1% 0,0% 0,0%
2. ACCESO A LA HMuieres)
EDUCACION gé;’asa bruta Educ. Preescolar y 96,0% 99.0% | 106,0%
6. Afos de escolaridad 7,5 8 9
7. Mortalldad~lnfantll por mil (Niiez 20 10 6.6
3. ACCESO A LA menor de 1 aiho)
: 8. Tasa de mortalidad materna (por
SALUD cien mil) 160 80 40,7
9. Parto con Personal Capacitado 55% 63% 75%
4 10. Cobertura de agua potable - 60,8% 70,5% 80,5%
INFRAESTRUCTURA ::t;aggbe”“ra de saneamiento 18,7% | 40,0% | 70,0%

12. Cobertura de saneamiento rural 32,6% 56,0% 86,0%

X

Para el monitoreo, se utilizardn los mismos indicadores seleccionados para los
ODM, de manera que el proceso sirva al mismo tiempo para verificar el avance de la
implementacion de la Estrategia y la concrecién de dichos objetivos en el pais.

La finalidad es la de dar continuidad a la implementacién de la Estrategia mas
alld del horizonte temporal del presente Gobierno, instalandola como una politica de
Estado. En ese sentido, la propuesta es la de continuar con los planes de
implementacion, periédicamente redefinidos y perfeccionados, al menos hasta la
concreciéon satisfactoria de las Metas del Milenio, si fuere posible antes del 2015, de

celebrarse ese ano.

7

No obstante, el compromiso moral con la ciudadania no se agota con el
cumplimiento de los ODM, dados los altos niveles de pobreza y exclusiéon que afectan
a la sociedad paraguaya, de los cuales sélo se reducirian a la mitad si se llega a
concretar tales objetivos. Con posterioridad a dicho logro, la ejecuciéon de la Estrategia
tendria que continuar, como un marco orientador de las politicas sociales y asi
asegurar el desarrollo humano de la ciudadania paraguaya.

X manera a ofrecer los resultados en la Asamblea General de las Naciones Unidas a

2! Distancia promedio de los ingresos de la poblacién pobre con respecto a la linea de 1a pobreza.
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4. ANEXOS
ANEXO I. Pobreza y la Desigualdad en el Paraguay

Los contenidos del presente anexo se han desarrollado en base a Ia
disponibilidad de informacion seguin los resultados de las encuestas de Hogares
publicadas por la DGEEC, basicamente contiene informacién de la Encuesta 2005, de
modo a contar con la informacioén actualizada debera ser revisado de forma periddica.

7. Como se mide la pobreza en el Paraguay.

La pobreza puede ser medida con diferentes criterios, por ejemplo, considerando
los ingresos, el consumo o las necesidades baésicas insatisfechas. Para medir la
pobreza la Estrategia utiliza el criterio del ingreso mensual. Y siempre que se refiera a
la pobreza o a las personas pobres, recurre a este criterio, salvo en casos puntuales en
los que se echa mano a otros criterios y que son debidamente expuestos. Las metas
establecidas en la Estrategia se refieren a la pobreza medida tanto en términos de
ingresos como de necesidades basicas insatisfechas (NBI), que se relacionan con
empleo, salud, educacién y vivienda.

Sobre la base de las Encuestas—de Hogares,~ ejecutadas por la DGEEC, se
estiman las proporciones de poblacién en situaciéon de pobreza, utilizando el método de
la linea de pobreza que define a la poblacién pobre como aquel conjunto de personas
cuyo nivel de bienestar, expresado a través del ingreso, es inferior al costo de una
canasta béasica de consumo. Esta Ultima se define, a su vez, como el conjunto de
bienes y servicios que satisface los requerimientos minimos para la sobrevivencia
humana. El costo de esta canasta se denomina linea de pobreza.

La linea de pobreza generalmente se construye estimando el costo de una
Canasta Béasica de Alimentos cuyo contenido calérico y proteico satisfaga los
requerimientos nutricionales, al que luego se le aifade el costo de la canasta basica no
alimentaria, compuesta de otros bienes y servicios esenciales relacionados con la
vivienda, el vestido, la educacién, entre otros. El costo mensual por persona de la
Canasta Basica de Alimentos se denomina linea de pobreza extrema y el de la canasta
total, linea de pobreza total.

La DGEEC ha actualizado las lineas creadas en el 1997/98 para el afio 2005
considerando el incremento del IPC General y el correspondiente a los alimentos y no
alimentos. Un resumen de los resultados se encuentra en el Cuadro N° 1. Se observa
que el costo mensual por persona de una Canasta Basica de Consumo (linea de
pobreza total) en Asunciéon es 2,6 veces mas que en el Area Rural (400.753 versus
151.315 guaranies, respectivamente). También se observa que en promedio la Canasta
Basica tiene un costo mensual por hogar de un milldn ciento cincuenta y un mil
guaranies.
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Cuadro N° 1

PARAGUAY: VALOR MENSUAL DE LA CANASTA BASICA DE CONSUMO

Canasta Basica de Consumo por Canasta Basica de Consumo por

persona: Tamafio familiar hogar:
e . Alimentaria (Numero de Alimentaria
D G fi .
ominio BEOGrAlico ineade  Total (Lineade miembros por  (Lineade  Total (Linea de
pobreza pobreza total) hogar) pobreza pobreza total)
extrema) extrema)
Asuncion 190.743 400.753 4,0 760.478 1.597.774
Central Urbano 188.609 396.683 4.1 782.704 1.646.183
Resto Urbano 143.152 250.074 4,2 606.765 1.059.966
Rural 98.517 151.315 4,6 455.945 700.300
Pais 142.374 265.126 43 618.491 1.151.741

Fuente: STP/DGEEC-Encuesta Permanente de Hogares 2005

Nota: Las lineas de pobreza a nivel de pais y de una familia tipica de cada dominio sélo son referenciales debido a que
para las mediciones de la pobreza se utilizan lineas a nivel percépita de cada dominio. Una Canasta Basica cubre los
requerimientos nutricionales minimos de la poblacion de cada dominio.

2. Cudntas son y donde estan las personas en condicion de pobreza.

Segun la Encuesta Permanente de Hogares 2005 (Cuadro N° 2), cerca de 2
millones 230 mil paraguayos viven en condiciones de pobreza (38,2 % de la poblacién)
debido a que sus ingresos son inferiores al costo de una canasta basica de consumo.
En el area rural la pobreza alcanza en el mismo periodo al 36,6 % de sus habitantes,
mientras que en el urbano representa el 39,4%. Asuncién es el area geogréafica que
posee una proporcién méas reducida de habitantes que vive en condiciones de pobreza
(25,0 %). El analisis de la pobreza extrema (indigencia) indica que cerca de 902 mil
personas se hallan en dicha situacion, siendo mayor en el area rural tanto el porcentaje
como en numeros.

Cuadro N° 2
AREA DE POBLACION POBLACION % POBLACION POBLACION % POBLACION
RESIDENCIA TOTAL POBRE(*) POBRE POBRE EXTREMA | POBRE EXTREMA
Total Pais 5.837.253 2.230.202 382 902.204 155
Area Urbana 3.383.873 1.332.572 394 392.158 11,6
Asuncion 515.662 128.949 25,0 33177 6,4
Central Urbano 1.502.759 - 688.426 458 152.081 10,1
Resto Urbano 1.365.452 515.197 37,7 206.900 15,2
Area Rural 2.453.380 897.630 36,6 510.136 20,8

Fuente: STP/DGEEC-Encuesta Permanente de Hogares 2005

(*) Incluye pobres extremos y no extremos

En términos absolutos, la mayor cantidad de pobres se encuentra en el area
urbana del pais (alrededor de un millén 333 mil personas). De éstos, el 5,8% reside en
Asuncion, el 30,9% se concentra el Central Urbano y el Resto Urbano aglutina al 23,1
% . Del total de la poblacién pobre, el 40,2 % vive en areas rurales (Grafico N° 5).

22 La Encuesta Permanente de Hogares 2005 fue llevada a cabo en el periodo octubre - diciembre del afio
2005, e implic6é la entrevista de 19.579 personas correspondiente a 4.464 hogares de las areas urbanas y
rurales del pais. Se excluyen los departamentos de Boquerén y Alto Paraguay.
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PARAGUAY: DISTRIBUCION % DE LA POBLACION POBRE POR AREA
Y DOMINIO DE RESIDENCIA, 2005

Resto Urbano
23,1%

Central urbano Asuncion
30,9% 5,8%

Fuente: STP/ DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2005.

Segin la EPH 2005 la pobreza en el Area Rural es mas profunda en
comparacién con la existente en los dominios urbanos, ya que el ingreso promedio de
los pobres del Area Rural cubre: el 57,7% del costo de la canasta basica de consumo

en tanto que en Asuncién cubre el 62,3%, Central Urbano 66,8% vy en el Resto
Urbano el 61,9%.

Paraguay: Intensidad de la Pobreza 1999-2005
(Ingreso promedio de los pobres respecto a la Linea de Pobreza, en %)

Asuncion Central urbano Resto Urbano Rural Total Pais

01999 1 2000-01 2002 02003 W 2004 B12005

Fuente: STP/DGEEC. Encuesta de Hogares 1999-2005.

Entre 1999 y 2005 la pobreza en Paraguay aumenté de 33,7% a 38,2%. Sin
embargo, en el area rural la pobreza disminuyd levemente (de 42% a 36,6 %),
mientras que en el Area urbana se incrementé en mas de 12 puntos porcentuales (de
26,7 % a 39,4%). Es en la pobreza extrema del area rural donde se observa una
importante disminuciéon en dicho periodo (de 26,5% a 20,8%) contrarrestada por un

importante incremento de la misma en el area urbana (de 6.1% a 11,6 %) (Ver Cuadro
N° 3).
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Cuadro N° 3

PARAGUAY: EVOLUCION DE LA POBREZA, 1994 - 2005
(Porcentagje de la pablacion que se encuentra en situacion de pobreza)

Ao
Area/ SesdePotreza g, % % 978 O 200001 2002 208 2004 2006

Urbana
Pobres Extremos 78 68 49 73 61 71 146 134 128 16
FobresnoBxtremos 19,1 B9 163 159 206 205 286 %4 57 48
Total %9 2.7 22 21 %7 26 432 98 384 24

Rural
Pobres Exremos sd 214 sd 89 /5 %6 31 87 28 28
FobresnoBxtremos sd. 158 sd 37 154 157 194 147 173 158
Totdl sd 372 sd 25 420 #2505 434 401 %6

Total
Pobres Exremos sd 139 sd 173 555 156 27 204 171 155
FresmoBdaems  sd 164 sd us 182 183 246 213 24 27
Totd sd 03 sd 21 B7  BY 464 414 302 382

Fuente: STRDGEEC-Encuestas de Hogares 1994-2005

Nota: "Pobres exdremos™ son aquelios que tienen ingresos inferiores a costo de una Canasta Basica de
Consumo de Alimentos (es dedir, dd valor de una Linea de Pobreza Extrena). "Pobres No extremos”™ son
quienes tienen ingresos mayores a costo de una Canasta Bésica de Alimentos, pero inferiores al de una
Canasta Bésica de Consumo Total (de alimentos y no aimentos, es dedir, de una Linea de Pobreza Total). En
consecuendia, serdn "no pobres™ acuelios que tienen ingresos mayores a la Linea de Pobreza Total.

En estricto rigor las difras de pabreza no son perfectarmente comparables debido a los carvbios en las
metodologias de cilculo, periodos de referencia de las encuestas, marcos rmuestrales distintos, etc, pero su
comparacion penite tener una tendencia del bienestar de la poblacion.

La disminucién de los ingresos en términos reales, es decir la capacidad de
compra real de los hogares paraguayos, constituye el principal factor que explica el
aumento de la pobreza en el periodo 1999-2005. La caida del Ingreso Real per Cépita
se produjo en casi todos los deciles de ingresos, especialmente en los Ultimos cuatro
afios. (Ver Grafico a continuacion).

PARAGUAY: Ingreso Real Familiar por Persona, 1999-2005
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2000 por persona en el decilmas ricd ___-——
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Fliar. por™”

1000

-
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-
-
-

500

-
-
.

10% mas 2do 3ro 4to 5to 6to 7mo 8w 9no 10% mas
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Fuente: STP/DGEEC. Encuesta de Hogares 1999-2005.

El Coeficiente de Gini permite saber cuan equitativa es la distribucién del Ingreso.
Asume valores entre cero y uno. Cuanto mas cercano a cero mayor igualdad en la
distribucion del ingreso y cuanto mas cercano a uno mayor desigualdad en la
distribucién del ingreso. Una de las razones de la persistencia de los altos niveles de
pobreza radica en la inequitativa distribuciéon de los ingresos entre la poblacion. En el
periodo 1999-20065, el Coeficiente de Gini en el adrea urbana creci6 de 0,470 a 0,485.
No asi en el érea rural, donde el coeficiente de Gini de 0,567 a 0,513. A nivel global o
total pais el coeficiente de Gini se sitlia en 0.506.
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Fuente: STP/ DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2005.

Tanto en las familias paraguayas de los estratos de ingresos altos como bajos
las actividades laborales constituyen la principal fuente de recursos monetarios. En el
estrato mas pobre cerca del 8,5% de los ingresos familiares provienen de ayudas de
familiares ya sean del pais como del exterior. Un hogar perteneciente al quintil de
mayores ingresos percibe ingresos familiares que en promedio superan 11 veces al
percibido por los hogares del quintil mas pobre de la distribuciéon los ingresos (Ver
Cuadro N° 4).

Cuadro N° 4
PARAGUAY: FUENTES DE INGRESO FAMILIAR, 2005

Poblacién clasificada en 5 grupos*

H 0, 0,
Fuente de ingreso 20% mas 2do 3r0 4o 20/? mas Total
pobre rico
Por actividad laboral principal 81,6 85,8 854 82,9 78,2 80,7
Por actividades laborales secundarias 6,3 2,6 3,3 3.9 5,5 4,7
Por ayuda de familiares (del pais y exterior) 8,5 9.1 7.1 5,2 4,8 5,6
Por jubilacion y pension 0,2 0,4 1,7 5,2 58 4,7
Oftros ingresos™* 35 21 2,5 27 57 4,4
Total 100 100 100 100 100 100
Ing. familiar disponible promedio (en miles de Gs.)"™* 413 887 1.278 1.830 4.365 2.021

Fuente: STP/DGEEC-Encuesta Permanente de Hogares 2005
* del mismo tamafio (quintiles), en funcion al ingreso familiar por persona
** Incluye rentas, intereses, dividendos, por divorcio, cuidado de hijos y otros. No incluye la renta imputada de la vivienda propia.
*** No incluye el alquiler imputado de la vivienda propia.

La desigualdad en el acceso a los servicios basicos se evidencia con la
informaciéon del Cuadro N° 5. Alrededor del 25,3% de los hogares pertenecientes al
20% mas pobre de la poblacion tiene acceso al abastecimiento de agua potable a
través de ESSAP o SENASA. El acceso a los servicios de alcantarillado sanitario y
telefonia fija es 1,9% y 1,1% respectivamente. Esto contrasta con el acceso a los
servicios basicos que tienen los hogares del quintil méas rico de la poblacién, pues 59%
o mas de ellos tienen acceso a los servicios de ESSAP o SENASA, de telefonia mévil
77,3% vy de recoleccion de basura 64,3%. Alrededor del 50% tiene acceso a los
servicios de telefonia fija y una cuarta parte de ellos cuenta en sus hogares con el
servicio de alcantarillado sanitario.
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Cuadro N° 5
PARAGUAY: POBREZA Y SERVICIOS BASICOS, 2005
(% de la poblacién de cada grupo segtin tenencia o tipo de servicio)

Poblacion clasificada en 5 grupos*

Servicio 2(;:/)"b’r';as 2do 3r0 T (1
Abastecimiento de agua via ESSAP-Senasa 25,3 35,0 43,9 53,7 58,8 43,3
Tenencia de corriente eléctrica 86,1 94,4 97,3 97,3 99,0 94,8
Tenencia de servicio telefonico fijo 1,1 - 59 10,6 25,9 50,1 18,7
Tenencia de servicio telefonico movil 20,4 35,2 54,3 60,1 77,3 49,5
Tenencia de Wc de red publica 1,9 3,5 4,3 8,8 22,5 8,2
Disposicion de basura via recoleccion pablica 8,5 21,9 30,9 46,5 64,3 34,4

Fuente: STP/DGEEC-Encuesta Permanente de Hogares 2005
* del mismo tamaiio (quintiles), en funcién al ingreso familiar por persona

La estrecha relacién entre educacion y pobreza puede evidenciarse en el Cuadro
N° 6. Alrededor del 13% de la poblacién perteneciente al quintil méas pobre no sabe
leer ni escribir y el 65% de ellos tienen 6 o menos afios de estudios. En tanto, un poco
mas del 3% de la poblacién perteneciente al quintil mas rico no sabe leer ni escribir Y
algo mas del 60% tiene 10 o més afios de estudios.

Cuadro N° 6
PARAGUAY: POBREZA Y EDUCACION, 2005
Poblacién clasificada en 5 grupos*
Educacion W%mas oy, 30 PPN %

pobre rico
No sabe leer y escribir(1) 13,1 11,0 83 54 31 76
Arios de estudios (1) (2)
Ningtin afio de estudio 6,4 52 4,0 28 15 3,7
6 afios 0 menos 65,0 85,7 482 407 244 448
7 a9 afios 17,2 20,1 19,8 17,8 138 17,6
10 a 12 afos 103 * 160 21,0 26,0 29,0 214
Mas de 12 afos 1,1 3,0 7,0 12,8 31,2 124
Arios promedio de estudios(1) 56 64 7.3 83 105 79
Poblacion de 6 a 12 afios que no asiste(3) 48 1,7 09 038 - 20
Poblacién de 13 a 18 afios que no asiste(3) 386 276 223 19,9 15,6 25,7
Idioma que habla la mayor parte del tiempo(1)
Guarani 84,0 61,8 477 38,3 25 479
Guarani y castellano 9.8 234 29,8 26,3 259 23,7
Castellano 5,1 13,0 . 20,1 31,8 452 25,1

Fuente: STP/DGEEC-Encuesta Penmanente de Hogares 2005

(1) personas de 15 y mas arios de edad

(2) no incluye educacion inicial ni ensefianza especial

(3) a algin establecimiento de ensefianza formal piblico o privado

* del mismo tamario (quintiles), en funcion al ingreso familiar por persona

En promedio los hogares mas pobres se hallan integrados por casi 6 miembros a
diferencia de los hogares mas ricos que en promedio cuentan con 3 integrantes.
Relacionando lo anterior con la presencia de nifios en los hogares, en promedio el
ndmero de nifios es mayor en los hogares de los quintiles de menores ingresos.
Finalmente, la jefatura femenina se halla presente en todos los quintiles de ingresos
casi en la misma proporcién. De cada 4 hogares la jefatura de una de ellas la ejerce
una mujer (Ver Cuadro N° 7).
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Cuadro N° 7
PARAGUAY: COMPOSICION DE LOS HOGARES, 2005
Hogeres dasificados en 5 gupos*
Caraderisti
ensucas 20%més %o 30 4io ZO%n'és Tod
pobre rico
Nro. Promedio de nifios de 0 a 5 afios de eded 1,7 15 13 12 12 14
Nro. Promedio de nifios de 6 a 12 afos de edad 14 1,1 09 06 03 08
Nro. Promedio de nifios de 13 a 17 afios de edad 08 0,7 06 04 03 05
Promedio de nifics de 0 a 17 aos de edad 32 26 20 14 09 1,9
Promedio nirmero de miembros 57 51 46 39 33 43
%de mujeres jefe de hogar 282 28,9 296 6,0 26,5 217

Fuente: STPDGEEC-Encuesta Permanente de Hogares 2005
* del mismo tamerio (quintiles), en fundén d ingreso faniliar por persona

En suma, El estancamiento econémico que caracterizé al periodo 1999-2002,
experiment6 un leve repunte econdémico en los afios 2003 y 2005, con un impacto en
el bienestar de los habitantes, pues el nivel registrado en el afio 2002 de 46,4%
disminuyé significativamente a 41,4% en el afio 2003, 39,2% en el afo 2004 y

finalmente a 38,2% en el ano 2005.

Incidencia de la pobreza extrema por distrito
Bolivia
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Seglin estimaciones de ingresos por distrito, se puede cotejar graficamente la
localizacién geografica de la poblacién pobre en un mapa de pobreza. En él se observa
claramente que la pobreza se concentra en el centro de la regién Oriental, en todos
aquellos departamentos que no tienen frontera con el exterior o se hallan alejados del

area capitalina.
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3. Cuéles son las caracteristicas de la poblacién pobre.
a) Tamario y composicion de la familia

Elevado numero de miembros por familia. El promedio de miembros en las
familias pobres no extremas del area urbana es 5,9 y el del &rea rural, 6,5.
Estos promedios aumentan en las familias pobres extremas, en el area urbana a
6,3 y en la rural, a 7,3. Con relacion a las familias no pobres, las familias pobres
extremas tienen en promedio dos miembros mas en el area rural y casi dos mas
en el érea urbana.

Vuinerabilidad de los hogares con mujeres cabezas de hogar. Tres de cada
diez pobres en el area urbana y dos de cada diez en el area rural son mujeres
cabezas de hogar. En la poblacion en extrema pobreza del area urbana se
mantienen basicamente estas proporciones, no observandose una diferenciacion
significativa entre estratos.

Cuadro N° 8
Caracterlstlcas demograflcas de la pablac:on por grupo de pobreza.

g Area urbana | Area rural
: CaraCterISticas* féh)iliares Pobre |Pobre no | i;No‘?‘ _ | Pobre no ol

K e , o |-Total

; | extremo | extremo pobre| |
Tamano de familia 6,3 59| 4,7 5,9
Casado o
casadal( jefatura) 36,9 46,1} 51,6 9 55,5 49,4| 54,6| 54,1
Concubinado o 21,
concubinada (jefatura) 37,5 29,51 16,1 2 25,2 30,3} 20,0| 22,2
32,

Mujeres jefas de hogar 35,7 34,7 30,9 2 22,8 22,61 19,8| 20,7

Fuente: STP/DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2005.
b) Educacion

Bajos niveles de escolaridad. Las personas adultas pobres de 18 afios y mas de
edad alcanzan una escolaridad promedio de casi 6 afios en el 4rea urbana y 4 afios en
el area rural. Las personas adultas en pobreza extrema sé6lo alcanzan una escolaridad
de 4 aflos en el area urbana y rural, que comparada a la escolaridad de los no pobres
resulta menor en casi 4 afios en el drea urbana y un afio en el 4rea rural.

El nivel de escolaridad también varia segln cual sea el idioma mas utilizado en el
hogar. En el &rea urbana, la escolaridad es de 10 afios en los hogares en donde més se
utiliza solo el castellano, y casi 5 afios en aquellos donde mas se utiliza sélo el guarani.
En el &rea rural, en el primer caso la escolaridad es de 7 afios y en el segundo, de 4
anos.

Cuatro de cada diez jefes y jefas de hogar pobres del 4rea urbana y siete de
cada diez del éarea rural no tienen educacion formal alguna o no terminaron la
educacién primaria. Esta deficiencia se agudiza en los niveles de educacién alcanzados
entre la poblacion en extrema pobreza, donde las proporciones aumentan a seis en el
area urbana y ocho en el area rural. Estas proporciones entre las personas en extrema
pobreza son mayores que las proporciones de las no pobres, tres mas en el area
urbana, pero s6lo uno mas en é&rea rural, por hallarse extendida esta deficiencia a gran

parte del area rural. M QL
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A nivel nacional, practicamente la totalidad de los jefes y las jefas de hogar
pobres y pobres extremos no tiene educacion secundaria completa. Pero este problema
es generalizado, porque apenas uno de cada diez no pobres en el area urbana, y casi
ninguno en el area rural, tiene cursada la secundaria completa.

Con relacién a los niveles de escolaridad de nifias y niflos en el &rea rural, es
preciso sefialar que las nifias tienen un nivel mayor de desercién con respecto a los
ninos.

Altos niveles de inasistencia escolar en la poblacién de 12 a 17 aiios de edad y
de desercion en el 4rea rural. La mayor inasistencia se da entre la poblacién pobre y
pobre extrema del area rural. Dos de cada diez pobres del area urbana y cuatro de cada
diez en el area rural no asisten a las instituciones educacionales. Casi tres de cada diez
pobres extremos en el 4rea urbana y cuatro de cada diez en el area rural no asisten.

A nivel nacional, practicamente seis de cada diez pobres justifican su
inasistencia a las instituciones educacionales argumentando falta de recursos en sus
hogares. Una persona de cada diez pobres urbanos, y una de cada diez pobres
extremos rurales y urbanos, no asiste por la distancia. Una de cada diez pobres en el
area urbana no asiste por necesidad de trabajar, mientras que por este mismo motivo
dos de cada diez no pobres tampoco lo hacen. Incluso una de cada diez no pobres del
area rural no asiste por necesidad de trabajar.

Seguln estadisticas del MEC correspondientes al afio 2001, el mayor porcentaje
de desercion se registra en la zona rural en todos los niveles; asi, en los ciclos 1° y 2°
de la EEB el nivel de desercidn aicanza el 7,1% en’la zona rural y el 4,2% en la zona
urbana. En el tercer ciclo de la EEB el nivel de desercion es del 8,6% en la zona rural y
del 6% en la zona urbana. En la educacién media los niveles de desercién alcanzan el
6,5% en la zona rural y el 5,2% en la zona urbana.

Bajos niveles de aprendizaje en la educacién escolar bésica y media. Si bien los
logros en el aprendizaje a nivel pais son bajos en las &reas denominadas de
competencias basicas, matematica y comunicacién, los rendimientos son aln mas
bajos en las escuelas oficiales, a las que asisten la mayoria de los pobres.

La mayor diferencia se observa en el nivel de aprendizaje al final del tercer curso.
En los colegios oficiales el promedio de logros es del 44% en matematica y 44% en
comunicacion, y en los colegios privados es del 55% en comunicacién y 52% en
matematica.

. Cuadro N° 9
Logros educativos en %.
Logros por nivel Institucién oficial Institucion privada
Comunicacién] Matematica Comunicaci6n| Matematica
Logros en 3% grado (afig
2001) 58 56 63 57
Logros en 6° grado (afo|
2001) 50 45 58 50
Logros en 3% curso (afio
1999) 44 44 55 52
Logros en 6° curso (afio
2000) 50 35 59 41

Fuente: MEC, SNEPE. Informes anuales SNEPE.
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En el sexto curso, el promedio de logros de las competencias béasicas en
colegios oficiales es del 50% en comunicacién y 35% en matemética. En los colegios
privados el promedio de logros es del 59% en comunicacién y 41% en matematica. La
debilidad mayor radica, en ambos casos, en el aprendizaje de las matematicas.

Las mayores diferencias se dan particularmente en el area de comunicacién, en
la que los colegios oficiales tienen un rendimiento menor tanto en el tercer como en el
sexto curso.

Elevados niveles de semianalfabetismo. Por los niveles de escolaridad y de
educacion alcanzados por las cabezas de hogares pobres que no han tenido educacién
formal o no han completado la educaciéon primaria, el 58% (EPH 1999) o
aproximadamente 1.150.000, segun EIH 2000/01, es posible inferir que ésta, en gran
parte, constituiria la poblacién analfabeta y semianalfabeta. Sin discriminar en pobre y
no pobre, el indice de analfabetismo absoluto de las personas entre 15 y 64 afios de
edad es de 7,1% y el de semianalfabetismo, de 39,1%, lo que totaliza 47,7%,
equivalente a una poblaciéon de aproximadamente 1.090.000 personas (con datos de
EIH 1995).

c) Salud

Baja cobertura de seguro médico. Con relacién al seguro médico privado, si bien
la cobertura es baja para la poblacién en general, entre la poblacién pobre lo es aln
mas, llegando practicamente al 100% el nimero de hogares sin seguro médico privado.

Con relacién al seguro.médieo piiblico, uno sélo de cada diez pobres del area
urbana lo posee, mientras que practicamente el 100% del resto de la poblacién pobre
a nivel nacional no lo posee.

Con relaciéon a este punto, segin la EPH 2005, hay un alto porcentaje de la
poblacién que consulta a curanderos/as o farmacéuticos/as, sintomas de escaso
desarrollo del aseguramiento de los servicios para la poblacién esta proporcion se
vuelve significativamente mas alta en el area rural y por sobre todo en la franja de
poblacién pobre extrema en donde el porcentaje asciende a cerca del 25%.

Una proporcion importante de la poblacion que no tiene ningin tipo de seguro
médico se encuentra excluida, por diferentes causas, de los mecanismos existentes
para la proteccion social. Los segmentos de la poblacién donde la exclusién es mayor
se identificaron en el grupo de nifios, nifias y jévenes entre 6 y 17 afios, alumnos y
alumnas de las escuelas oficiales, poblacién que vive en hogares con letrina comun
como servicio sanitario, los que no han asistido a instituciones de enseflanza formal,
que no tienen energia eléctrica, que utilizan el pozo- sin bomba para abastecerse de
agua, y los trabajadores y las trabajadoras que laboran como independientes y en

) actividades extractivas.

Todos estos indicadores demuestran el alto grado de inequidad existente en el
area de la salud, las disparidades regionales en el acceso a los servicios de salud, la
vulnerabilidad de los nifios y las nifias y, sobre todo, de las personas pobres.

Alto nivel de personas que no recurren a consulta médica. Casi cinco de cada
diez pobres del area urbana, y siete de cada diez en el area rural, no recurren a
consulta médica. Entre los pobres extremos, seis de cada diez en el 4rea urbana y siete
de cada diez en el area rural tampoco lo hacen. El nivel de consulta de los pobres
extremos, con relacidn a los no pobres, es menor en dos personas de cada diez.
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Tanto a nivel urbano como rural, aproximadamente siete de cada diez personas,
pobres o no, no lo hacen porque se atienden ellas mismas. Adicionalmente, dos de
cada diez pobres extremos no lo hacen por el elevado costo de los servicios.

Cuadro N° 10

Caracteristicas de Salud por Area de Residencia y Condicién de Pobreza

i o - Areaurbana |\ Arearural
| Caracteristicas de Salud | Pobre [Pobre no| No | | Pobre |Pobreno| No |
i | extremo | extremo | pobre| Total | extremo| extremo |pobre| Total
Seguro médico privado 1,3 3,6/ 17,0 11,5 0,3 0,5 4,01 2,7
Seguro médico publico 2,7 13,3} 21,7 17,2 0,2 1,11 9,2| 6,0
Consulta médica de personas h2,| 47,
enfermas o accidentadas 52,4 64,9 72,0| 67,3 38,7 42,5 2 6
Se atienden ellas o ellos 57,1 57,
mismos 52,4 66,5| 61,3 61,2 57,0 58,2 4 5
Consideran cara la atencion
médica 9,8 4,6/ 1,4 4,0 9,1 5,7 9,4| 8,6
Se atiende por un doctor o 81, 75,
doctora 86,0 92,8| 96,9 94,6 56,7 71,4 7 8
Se atiende por una enfermera - d
o enfemero 1,5 0,8, 0,3} 0,6 16,8 8,2 5,51 7,9
Se atiende por un
farmacéutico o curandero, 10,| 14,
farmacéutica o curandera 8,1 6,0 1,8 3,6 23,3 19,4 6 1
38, 39,
Morbilidad 44,8 40,6 36,9| 38,8 40,9 42,8 8 8

Fuente: STP/DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2005.

Bajo nivel de atencion por médicos y médicas en el area rural. En el area rural,

de cada diez personas afectadas por la pobreza siete son atendidas por médicos o
médicas, una por enfermeras o farmacéuticos y dos por curanderas, mientras que de
cada diez personas en extrema pobreza sélo seis son atendidas por médicos o médicas,
dos por enfermeras o farmacéuticas y dos por curanderas. En el &area urbana,
aproximadamente nueve de cada diez personas, pobres o no pobres, recurren a la
atenciéon médica. En el area rural disminuye la atencién brindada por los médicos y las
médicas a seis por cada diez personas pobres, y a cuatro por cada diez personas en
pobreza extrema. En el &rea rural, la proporcién de las personas en extrema pobreza
que recibe atenciéon médica es casi la mitad con relacién a la poblacién no pobre.

Relativamente alta morbilidad. La morbilidad de las personas pobres del area
rural es de cuatro por cada diez personas, no observdndose una diferenciacién muy
significativa con respecto a los pobres del area urbana.
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Escasa o casi nula proteccion y prevencion social. La situacién paraguaya refleja
la situacién latinoamericana, la cual es descrita por el BID (2002) de la siguiente forma:
Los pobres no acceden a mecanismos de proteccién frente a riesgos de caracter
individual (como enfermedades, desempleo y malas cosechas) o agregado (como crisis
econdmicas, epidemias y desastres naturales) porque: i) tienen escaso o ningun acceso
a los planes de seguro social (debido a que no participan en un sistema de contribucién,
ya sea porque son excluidos por sus empleadores o por restricciones legales o de
facto), ii) tienen poca capacidad y altos costos de oportunidad para el ahorro
precautorio, y iii) tienen escasa o0 ninguna influencia para exigir la proteccion de
programas publicos dirigidos a los pobres y la aplicacién de redes de protecciéon en
tiempos de ajuste fiscal. Otra dimensién de la pobreza en la regién es la vulnerabilidad
al crimen, la violencia social y doméstica, los embarazos juveniles no deseados, el
trabajo infantil, el alcoholismo, el abuso de drogas, entre otros males sociales. Existe
evidencia de que estos males erosionan el capital fisico, humano y social de los grupos
de bajos ingresos de manera desproporcionada.

d) Empleo

Baja diversidad de empleo en el drea rural. En el area rural, ocho de cada diez
personas pobres y nueve de cada diez personas en extrema pobreza se dedican al
sector agricola, mientras que sélo seis de cada diez personas no pobres lo hacen. En el
area urbana, de cada diez personas pobres, cinco trabajan en los sectores comercio y
otros servicios. También en el area urbana, de cada diez personas pobres en extrema
pobreza dos se ocupan en el sector agricola y cinco en los sectores comercio y otros
servicios.

Cuadro N° 11

10| extremo

e Y | extremo e
Agricultura y ganaderia 18,0 6,1 4,5 5,7 92,6 76,0 b8,7| 67,2
Comercio 31,6 34,0/ 30,1] 31,1 2,9 9,0y 13,2 10,7
Otros servicios 25,8 27,9 32,4| 31,0 2,5 8,1, 13,4| 10,7
Empleada o empleado

asalariado 27,2 45,5| 54,8| 50,8 2,9 12,5| 30,2 22,9
Empleada o empleado

independiente 55,1 35,6/ 31,3| 33,9 49,0 51,8| 52,3| 51,6

Trabajadores o
trabajadoras familiares
no remunerados y
domésticos 17,7 18,8 13,9] 15,3 48,1 35,7 17,5} 25,5
Fuente: STP/DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2005.

Elevados niveles de empleo asalariado en el drea urbana e independiente y
familiar no remunerado en el drea rural. En el drea urbana, cinco de cada diez personas
pobres son asalariadas, tres son independientes y dos son trabajadoras familiares no
remuneradas, mientras que tres de cada diez personas en pobreza extrema son
asalariadas, seis son independientes y dos son trabajadoras familiares no remuneradas.
En el area rural, cinco de cada diez personas pobres son independientes y tres son
trabajadoras familiares no remuneradas, mientras que cinco de cada diez personas en
extrema pobreza son independientes y cinco son trabajadoras no remuneradas.
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En general, las mujeres tienen menores oportunidades de acceso al empleo,

particularmente a empleos de calidad,

guedando generalmente confinadas a

ocupaciones que producen ingresos mas bajos y a ganar menos que los hombres en
ocupaciones similares (OIT). Respecto a esto ultimo, segin CEPAL, entre las personas
con 13 afios de edad o mas de instruccidn, las mujeres perciben como remuneracion el
64,5% de la remuneracién que reciben los hombres.

Cuadro N° 12

Indicadores de empleo y participacion laboral, para la PEA de 12 afios y mds de edad.

Tasas de desempleo y 20% més pobre 20% mas rico
subempleo

Desempleo abierto 7,0 3.0
Desempleo oculto 7.1 1, 7
Desempleo total 13,6 4,6
Subempleo visible 9,0 3,7
Subempleo invisible 11,3 12,0
Subempleo total 20,3 16,7
Participacion laboral 55,7 69,7

Fuente: STP/DGEEC - EPH 2005

Elevados niveles de desempleo y subempleo. La tasa de desempleo total y la
tasa de subempleo total del 20% de Ia poblacnon mas pobre alcanzan el 13,6% vy

.....

e) Servicios bdsicos de infraestructura

Bajos niveles de cobertura de agua corriente en el sector rural. En el 4rea
urbana, siete de cada diez pobres se abastecen de agua corriente de ESSAP,
Senasa o red privada, y sélo cinco de cada diez personas en pobreza extrema lo
hacen de estas fuentes. Adicionalmente, en el area urbana, cuatro de cada diez
pobres extremos utilizan pozos sin bomba, mientras que un solo no pobre utiliza
esta fuente. En el area rural, siete de cada diez pobres se abastecen de agua por
medio de pozos sin bomba, y adicionalmente dos de cada diez se abastecen de
agua de pozo con bomba u otras fuentes como rios y arroyos. De cada diez
pobres extremos del area rural, ocho se abastecen de pozo sin bomba y uno de
pozo con bomba u otras fuentes, mlentras que s6lo cinco de cada diez no
pobres utilizan pozos sin‘bomba. = -

Soélo cuatro de cada diez pobres en el sector urbano cuentan con la fuente de
agua dentro de la casa, y en el caso de los pobres extremos este numero se
reduce a dos. En el sector rural, seis de cada diez pobres tienen la fuente de
agua fuera de la casa pero dentro de la propiedad, y practicamente cuatro de
cada diez la tienen fuera de la propiedad.

Elevado uso de letrinas en el sector rural. En el area urbana, de cada diez
pobres seis utilizan inodoros con cisterna y cdmara séptica, y sélo dos utilizan
letrina. En el area rural, nueve de cada diez pobres utilizan letrina, mientras que
sOlo seis de cada diez no pobres la utilizan.
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Con relacién a la disposicion de basura, en el area rural en general tanto la
poblacién pobre como no pobre queman la basura. En el area urbana, de cada
diez pobres cuatro utilizan servicios ptiblicos de recoleccién y cuatro queman la
basura, pero de cada diez pobres extremos, siete queman la basura y sélo dos
utilizan servicios publicos de recoleccion.

Cuadro N° 12
Acceso a servicios de infraestructura publica por grupo de pobreza (%)

. . . Area urbana Area rural
Servicios de infraestructura
publica Pobre Pobre No Total Pobre Pobre No Total
extremo pobre extremo pobre
ESSAP/SENASA .| 499 486 653600 12,8 26,8 27,7 253
Conexién red prlvada | 18,1, 29,6 189 21,3 89 93 10,7 10,2
Pozo sin bomba 25,5 14, 8 4,5 8, 8 62 9 46 6 30,7 37,8
Pozo con bomba .| 49 60 86 77| 77 119 22,6 18,8
Otros tipos de prov:smn 1,6 1 26 22| 77 54 83 7.8

Agua dentro de la vivienda | 43,2 654 83,3 75,5 7,5 16,8 42,6 33,7
Provisién de agua dentro de : ‘

la propiedad 43,1 28,8 14,1 20,2| 72,4 62,6 48,0 53,7
Provisién de agua fuera de la :
propiedad 136 58 26 44| 201 207 95 12,6
Letrina 36,6 18,3 6,7 12,1 88,6 78,9 50,0 59,8
Inodoro con cisterna y ; |
cédmara séptica ~ | 49,0 68,7, 7,1‘,8&619»,0 6,3 14,7 44,5 34,6
Disposicién de la basura, mhet b :
quema | 63,7 46,5 26,1 34,3 86,3 80,2 756 77,9

Dlsposmlon de la basura
recoleccién publica
Acceso‘ a energla electrlca

8 41,4 68,5581 -

Fuente- STP/DGEEC - EPH 2005,

Alto acceso a servicios de energia eléctrica. En el area urbana, practicamente la
totalidad de los pobres tiene conexién al sistema eléctrico, pero uno de cada diez
pobres extremos no lo tiene. En el area rural, el niUmero de pobres con acceso a
energia eléctrica disminuye a siete de cada diez pobres y seis de cada diez pobres
extremos, mientras que el acceso de los no pobres es de ocho de cada diez. Sin
embargo, en el sector rural el simple acceso no garantiza la calidad del servicio.

Bajo acceso a telefonia. En el area urbana, uno de cada diez pobres y casi
ninguno de los pobres extremos posee servicio de telefonia, incluido celular. En el area
rural, este servicio es practicamente inexistente para los pobres.

4. Quiénes son las personas mas vulnerables entre la poblacion pobre.

Entre las personas en extrema pobreza existen grupos sociales en condiciones
de exclusiéon social debida a género, edad, cultura, condiciones o localizacién
geografica, que precisan politicas y programas de intervencién especificos o
focalizados por parte del Estado.
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a) Campesinos y campesinas sin tierra y en minifundios. Se estima en
50.000 la cantidad de familias sin tierra y en 30.000 las familias en nuevos
asentamientos (IBR 2002), y adicionalmente 36.000 familias minifundistas de
residencia (Barrios, 1997). En base a estos nimeros, se estima una poblacién de
790.000 personas.

b) Hogares con jefatura femenina. Entre las personas pobres del sector
urbano, el 27% (235.000) es cabeza de hogar femenina y en el area rural, el
20% (222.000). En el area urbana, el 33% (74.000 personas) de las personas
pobres en extrema pobreza es cabeza de hogar femenina, y en el area rural, el
12% (82.000). El desempleo oculto es el que afecta mas significativamente a
las mujeres, sobre todo en el area rural, donde la mujer siente con mas fuerza la
desesperanza de encontrar un trabajo. La falta de oportunidades de trabajo en el
area rural es una de las razones que obligan a las mujeres jévenes en general, y
en especial a las mujeres solas con carga familiar, a dirigirse a los centros
urbanos. Estas madres solas encuentran ocupacién precisamente en el sector
informal, caracterizado por la inestabilidad, los ingresos limitados y sin
proteccion social. Es importante sefalar que desde 1990 hasta 1999 el
porcentaje de hogares indigentes encabezados por mujeres se ha incrementado
del 21 al 30%, segun CEPAL.

c) Personas jovenes desempleadas o subempleadas. En el sector urbano, el
22,4% (195.000) de los pobres y el 4,8% (11.000) de los pobres extremos son
jévenes de 15 a 24 anos de edad. En el sector rural, el 37,8% (419.000) de los
pobres y el 23,4% (161.000) de los pobres extremos se hallan en dicha franja
etaria. En general, la tasa de desempleo entre jovenes de 15 a 24 anos de edad
es de 17,8%, equivalente a 96.219 personas. La tasa de desempleo de la
poblacién pobre de esta franja etaria es del 16,9%, que equivale a 27.183
jéovenes.

d) Ninos, nifias y adolescentes trabajadores y trabajadoras. En el sector
urbano, el 35,1% (305.000) de las personas pobres y el 8,3% (18.500) de las
personas en situacion de extrema pobreza son nifios, niftas y adolescentes de 5
a 14 anos de edad. En el sector rural, el 50,2% (556.000) de las personas
pobres y el 32,1% (221.000) de las personas en extrema pobreza se hallan en
dicha franja etaria. Los aproximadamente 861.000 nifios, niflas y adolescentes
pobres representan el 44% de la poblacién pobre total, fenémeno que se da en
llamar la infantilizacién de la pobreza.

Segun datos de la EIH 2000/2001 existen 265.000 nifas y nifios
trabajadores, de los cuales el 38% no asiste a ninguna institucién educativa. El
62% restante tiene graves problemas de aprovechamiento escolar. Entre las
nifas y los nifios trabajadores existe un alto grado de desercién del sistema
educativo, por lo general son analfabetos funcionales, y lo seguirdn siendo
durante toda su vida, porque esa falta de educacién bésica les impide adquirir
futuras calificaciones y mejorar sus perspectivas de una vida laboral decente.

Los datos confirman el hecho de que el trabajo infantii o la temprana
incorporacién al mercado de trabajo, afectan seriamente la educacién de la
poblacién infantil. Las nifas y los nifos que ingresan temprano al mercado de
trabajo lo hacen sin calificacion alguna, y se dedican a actividades de baja
productividad con escasa o0 ninguna remuneracién, con alto riesgo para su
desarrollo fisico, mental, intelectual y moral. Ademas predomina, entre las
personas en extrema pobreza, la creencia de que la incorporacién temprana al
mundo laboral les prepara mejor para la vida adulta, y que es mejor que trabajen

en vez de estuW
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La pobreza de la familia es la principal razén que lleva a los nifios, las nifias y
los adolescentes a trabajar. Este trabajo precoz no sélo constituye un atentado
contra sus derechos fundamentales como persona, sino que, ademas, limita
sustancialmente su desarrollo integral que, a su vez, repercute en el bienestar de
la sociedad en su conjunto. Estos efectos negativos les trastornan hoy en su
salud, educacion y civilidad, y limitan seriamente sus posibilidades futuras de
participacidon social y generacion de ingresos, lo que, a su vez, incidird
negativamente en las capacidades y oportunidades de sus hijas e hijos. Este
proceso se conoce como el fendmeno de la transmisién intergeneracional de la
pobreza, lo que exige intervenciones inmediatas para cortar este circulo vicioso.

e) Indigenas. La poblacién indigena alcanzaria 79.070 personas (Melia,
1997), con una tasa de crecimiento del 3,86% anual en los Ultimos veinte afios,
distribuida en 17 etnias y cinco familias lingUisticas. Otras cifras estiman en
100.000 el nimero de indigenas. Constituye la poblacion mas vulnerable de la
sociedad rural del Paraguay, los excluidos entre los excluidos, con los peores
indicadores en servicios bdsicos, educacién y salud, y uno de los principales
problemas para su desarrollo constituye la insuficiencia de tierras. El trastorno
territorial y la reduccién de las tierras indigenas, cuyos antecedentes se
remontan al periodo colonial, dan a la pobreza un nuevo rostro, el de indigenas
deambulando por las calles luchando por su supervivencia. El 58% de las
poblaciones indigenas posee tierra propia titulada, el 19% posee tierra sin titulo
y el 23% no tiene tierra propia. En los centros urbanos, los pobladores indigenas
en su gran mayoria viven en ‘condiciones de hacinamiento en marcada
desigualdad de oportunidades a una subsistencia digna. La poblacién indigena
urbana se destaca principalmente en los departamentos de Boquerén, Central,
Itapla y Alto Parana.

f) Personas con discapacidad. Se estima (DGEEC, proyeccién 2000) que la
poblacién con discapacidades agudas y graves es de aproximadamente 140.000
personas. La discapacidad mental es la mas frecuente, seguida de la auditiva y

{ la motora. En el pais viven aproximadamente unas 12.000 personas con
discapacidad en extrema pobreza. La situacidén laboral de esta poblacién tiene
como regla bastante generalizada la desocupacién, o bien, la subocupacién, y el
nivel de los servicios de educacion y salud especializados es bajo.

g) Personas adultas mayores. En el sector urbano, el 16,3% (142.000) de
las personas pobres y el 4,2% (9.400) de las personas en pobreza extrema son
adultos mayores de 64 anos de edad. En el sector rural, el 26,6% (295.000) de
las personas pobres y el 14,8% (102.000) de las personas en extrema pobreza
se hallan en dicha franja etaria. El grado de vulnerabilidad de la poblacién adulta
mayor se evidencia en la muy baja cobertura de seguro médico y regimenes de
pensién o jubilacion.

5. Cuédles son algunas de las desigualdades entre los estratos mas pobres y
mads ricos de la poblacién.

En los puntos anteriores ya se han podido evidenciar importantes desigualdades
entre la poblacion pobre y no pobre, entre la poblacién pobre en general y la pobre
extrema, y entre la pobreza urbana vy rural.
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En el cuadro 10 se podrén apreciar otras desigualdades entre el 20% més pobre
de la poblacién con respecto al 20% mas rico. Estas mismas desigualdades senalan
otras caracteristicas que se agregan a las ya expuestas en el punto anterior.

Adicionalmente a estas desigualdades que se dan en los ambitos de la
educacién y la salud, existen otras desigualdades que se dan en términos de ingresos,
distribucién de activos y acceso a la informacién y a la tecnologia de la comunicacion.

Desigualdad en los ingresos. La desigualdad salarial y de los ingresos constituye
uno de los tres principales factores que impidieron a América Latina mejorar sus
niveles de reduccién de pobreza. Los otros dos son las crisis econémicas y los
desastres naturales.

Un instrumento para medir la desigualdad constituye el coeficiente de Gini.
Cuanto mas se acerca este coeficiente a la unidad, mayor es la desigualdad v,
viceversa, cuanto més se acerca al cero, entonces la desigualdad es menor.

Uno de los primeros descriptores de la desigualdad en una sociedad constituye
la desigualdad en la distribuciéon de los ingresos, que es posible medir con el
coeficiente de Gini. En el Paraguay, el Gini fue de 0,530 (1997/98), luego aumenté a
0,533 (2000/01). En el periodo 1999-2002, en el area rural el aumento del coeficiente
de Gini fue de 0,567 a 0,577 y_en el area urbana, de 0,470 a 0,493. Esto indica que
existe una brecha importante en los niveles de desigualdad rurales con respecto al area
urbana; sin embargo, la brecha se estad acentuando de una manera mas pronunciada en
esta ultima. Para apreciar este nivel de desigualdad, mencionaremos que en Chile es
0,565, Brasil 0,600, Bolivia 0,420, Uruguay 0,423, Noruega 0,258, Japén 0,249 e
Italia 0,273 (Banco Mundial, 2000).

La pobreza disminuiria considerablemente si la distribucion de los ingresos fuera
mas equitativa, como se puede percibir en el grafico 3, en el que se ilustra cudl seria la
pobreza en América Latina si los niveles de desigualdad fuesen menores como en otras
regiones del mundo.

economico y el ritmo de la disminucién de la pobreza, sino, ademas, puede, entre otros

%i"\ Es necesario sefalar que la desigualdad no sélo puede afectar el crecimiento
!

aspectos, condicionar el desarrollo de la democracia por la escasa satisfaccion que
ésta genera, como es posible apreciar en el grafico 4, en donde se percibe la relacién
directa que existe entre el nivel de desigualdad en la distribucién de los ingresos y la
preferencia de la democracia como sistema de gobierno.

Otra forma de expresar esta desigualdad es mediante la relacién que existe
entre el consumo del 10% de la poblacién mas rica y el consumo del 10% de la
poblacién mas pobre. En este sentido, Paraguay ocupa un alarmante primer lugar,
constituyéndose en el méas desigual del planeta, con una relacién de 91 veces. Es decir,
91 veces mas consume el 10% mas rico con relaciéon al 10% de la poblacién mas
pobre.
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Desigualdades entre personas de estratos del 20% méds pobre y del 20% mads rico. (%)

Estratos
Desigualdades 20,% 20,%

mds | mds

pobre | rico
SALUD
No tienen vacuna BCG o antituberculosa 6,3 0,2
No tienen vacuna antisarampionosa 21,7 15,1
No tienen vacuna antipolio (sabin} 85 34
No tienen vacuna triple o DPT 13,4 6,1
No tienen vacuna triple viral 52,8 38,5
No tienen vacuna antiinfluenza 64,3 51,2
No tienen vacuna antimeningitis 63,9 55,0
No tienen vacuna hepatitis B 44,2 33,9
Nacimientos de poblacién menor de 5 afios de edad en instituciones
hospitalarias 53,2 62,4
Nacimientos de poblacion menor de 5 afios de edad en su casa 30,0 14,5
Poblacién menor de 5 afos de edad que no fueron pesados al nacer 17,5 3,6
Poblacidon que no tiene seguro médico 98,3 51,5
Poblacién que no consulta por una enfermedad o accidente 54,8 27,3
Poblacion atendida por un médico en caso de enfermedad o accidente 72,7 96,1
Poblacién que no recurre a una consulta por considerarla cara 8,8 8,3
EDUCACION
Promedio de afios de estudio dg la poblacién de 18 afios de edad (afios) | 5,4 10,7
Poblacién de 5 a 12 afios de edad que no asiste a una institucién de
educacién formal 46 0,8

Fuente: STP/DGEEC - EPH 2005

Una tercera forma de expresar esta realidad de inequidad es a través de la
distribucién de los ingresos entre los grupos mas pobres y mas ricos de la poblacién.
Segun datos de la EPH 2002, en el Paraguay el 10% mas rico de la poblacion recibe el
42% de los ingresos totales del pais y el 40% mas pobre, apenas el 10% de los
ingresos totales.

Desigualdad en la distribucion de tierras. E| Paraguay es, probablemente, el pais
mas desigual en la distribucién de tierras en el sector rural, en el planeta. En 1991 se
estimé un Gini de 0,93. Un 10% de la poblacion rural tiene el 66% de las tierras,
mientras que, en el otro extremo, un 30% no posee tierras en absoluto y otro 30%
posee sélo el 7% del total de las tierras.

" Anexo 3 Finanzas Piblicas

1. Situacion Fiscal y Tendencias 2000-2005

El drea de mayor preocupacién en el pais en el Gltimo quinquenio ha sido el
deterioro de las cuentas fiscales y el incumplimiento del pago de la deuda publica. Las
medidas administrativas tanto en mejorar la gestién tributaria como lograr una mayor
disciplina por el lado del gasto, la aplicacién de las nuevas leyes adecuacién tributaria,
nuevo cddigo aduanero, reforma del sistema de pensiones y la reprogramacién del
pago de la deuda interna han permitido revertir la situacion fiscal. Después de varios
anos, se reduce en forma significativa el déficit fiscal a - 0,4% del PIB en 2003,
cuando la estimacion inicial era del orden de - 2,5%. En 2004, se logra un 1,6% de
superdvit global y de 2,8 de superavit corriente (Grafico 2), muy por encima de las

metas del Programa con el FMI. %
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Grafico 2

SUPERAVIT / DEFICIT FISCAL
Porcentaje del PIB

2000 2001 2002 2003 2004

- Global —— Primario

Fuente: Ministerio de Hacienda. Direccién de Politica Fiscal.

Por el lado del ingreso, la presién tributaria, que en los Gltimos afios (2000-2002)
se mantenia por debajo del 10% del PIB, tuvo un repunte inicial a 10,3% en 2003 y
un aumento sin precedentes en el 2004, alcanzando el ratio de 12,2% del PIB (Gréfico
3). Esta histérica baja presion tributaria, en cierta medida, es contrarrestada por la
contribucién de los royalties y compensaciones de las dos empresas binacionales del
Paraguay, con el Brasil {ltaipi) y con la Argentina (Yacyreta). Ambas, pero
principalmente Itaipa (4,0%), contribuyen con el fisco el 5,04% del PIB en 2004
(presién tributaria ajustada®). Entre los ingresos no tributarios cabe sefialar también la
contribucién de fondos de pensiones que esta alrededor del 1,1% del PIB, incluyendo
el efecto inicial de las reformas de las cajas fiscales, que entre otros cambios introdujo
un aumento del 14% al 16% de la tasa de aporte de los funcionarios publicos.

Grafico 3

PRESION TRIBUTARIA AJUSTADA
Porcentaje del PIB

20 + 16,3
10 + e , T
9.9 10,7 91 10,3 12,2
0 29 _ \ 45 3.9 l 42 4,1
2000 2001 2002 2003 2004
- |Ngresos tributarios -~ [Ngresos p/ Itaipu - Yacyreta

Presion tributaria ajustada

Fuente: Ministerio de Hacienda. Direccién de Politica Fiscal

M

2 presién Tributaria ajustada: ingresos tributarios més ingresos por Itaipu y Yacyreta dividido el PIB.
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La estructura del rendimiento impositivo previo a la reforma ha permitido un
aumento de coeficiente de la carga impositiva, atribuible solo a la mejora de la
administracion tributaria (Cuadro 2). El Impuesto al valor agregado (IVA), es el tributo
de mayor contribucién. En 2003-2004 supera los niveles anteriores, alcanzando una
participacion del 4,4% y 4,8% del PIB, respectivamente. Este impuesto que es del
10% sobre los productos finales de bienes y servicios, muestra aun un alto nivel de
evasion y exenciones. Si bien es cierto que en 2003, el impuesto sobre la importacion
y el impuesto selectivo al consumo, principalmente sobre de combustibles, han
mostrado una ligera recuperaciéon; en 2004 incrementaron su participacion
significativamente el impuesto selectivo al consumo (2,0% del PIB), el impuesto sobre
la importacién (2,2%), inclusive el impuesto sobre las utilidades de las empresas
(2,2% del PIB).

Cuadro 2
INGRESO TRIBUTARIO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
(Porcentaje del PIB)

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004
Ingresos tributarios
A la renta neta y utilidades 1,8 1,6 1,8 1,7 2,2
Selectivo a los combustibles 1,1 , 1,3 1,6 2,0
Impuesto al Valor Agregado
(IVA) 4,3 4,3 3,9 4.4 4,8
Imp. a las importaciones -~ >~ «" 1:8 &+ 1,8 1,56 1,9 2,2
Otros impuestos 1,0 1,0 0,6 0,7 1,0
Total 9,9 10,1 9,1 10,3 12,2

Fuente: Ministerio de Hacienda. Direccidn de Politica Fiscal. Informe Financiero.

Por el lado de la asignacién de recursos, llama la atencién la creciente rigidez del
gasto. Existe un fuerte desequilibrio entre gastos corrientes y de capital (inversion); en
los Ultimos anos, esa relacion ha sido de 80:20. En 2004, se logré levantar la
ejecucion del gasto de capital en un 3,7% sobre el total del gasto. La baja ejecucion de
las inversiones no solo responde a la insuficiencia de los fondos de contrapartida sino a
problemas de gestibn y cumplimiento de condicionalidades de los organismos de
préstamos. Esta dificultad ha llevado al Ministerio de Hacienda a crear la Unidad
Central de Inversiones Publicas (UCIP) para contribuir con el organismo ejecutor a
mejorar su gerenciamiento. Otra caracteristica del gasto rigido es la alta participacién
del pago por servicios personales. En 2003 dicha participacién sobre el total del gasto
~se mantenia en torno del 43,9%, debido a algunos ajustes de salarios realizados para

’ el area de seguridad, pero para 2004 la absorcion del pago de servicios personales baja
ad2,7%.

Excluyendo las amortizaciones, el pago de intereses de préstamos del sector de
la administracién central, el pago por servicios personales y las transferencias a
jubilaciones y pensiones (Cuadro 3) para cubrir su déficit operativo son, en conjunto,
mayores que la presion tributaria. Recién en 2004 el gasto rigido en esos tres
conceptos (10,9%) se mantuvo por debajo de la presion tributaria en casi 2 puntos
porcentuales menos.
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Cuadro 3
GASTOS CORRIENTES ADMINISTRACION CENTRAL
Porcentaje del PIB

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004
Servicios personales 8,9 8,5 8,1 7,6 7.4
Intereses contractuales 1,2 1,3 1,4 1,3 1,2
Transferencias a jubilados vy
pens. 3,0 3,1 2,9 2,6 2,3
Total 13,0 13,0 12,4 11,6 10,9

Fuente: Ministerio de Hacienda. Direccién de Politica Fiscal. Informe Financiero.

El sector publico no financiero ha mejorado también sus indicadores bésicos.
Después de un déficit de -1,8% en 2002, el gobierno logra revertir la situaciéon con un
superavit de 1,1% vy 2,4% del PIB en 2003 y 2004, respectivamente, y el saldo en la
cuenta corriente también tuvo un salto de 5,6% y 7,4% del PIB en los afios 2003 y
2004. Las transferencias netas externas en estos dos afios han sido de 10.406 miles
de délares y de —184.609 miles de ddlares, respectivamente.

Como parte del seguimiento al cumplimiento de los objetivos del milenio, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha iniciado un proceso de
monitoreo de la ejecucién presupuestaria de los gastos sociales. En 2004, los
resultados han sido satisfactorios; con una ejecucidon presupuestaria del 92% y con
una participacion del gasto social como parte del gasto total del Presupuesto General
de la Nacién (PGN) ejecutado del 44% (Cuadro 4). En 2005, se mantiene esta
tendencia, segun los datos disponibles hasta agosto de este afo.

FIOLERTU RS b Pt AR GE
Cuadro 4
EJECUCION DEL GASTO SOCIAL
(En millones de Guaranies)

2004 2005 2/
Gasto o Inversion Social 1/ Participacién s dol % do Participacion % de
% de Ejecucion en el Total de . > en el Total de ©
PIB Ejecucion PIB
Gasto Gasto
Salud 86 6.4 1.1 80 5,4 0,7
Agua Potable y Saneamiento Bésico 57 1.0 0.2 40 0,56 0,1
Promocién y Accién Social 79 ‘03 0.1 78 0.6 0.1
Seguridad Cultural 96 13,5 2,3 96 12,3 1,6
Educacion y Cultura 95 22,7 3,9 91 18,6 2,4
Ralaciones Laborales 81 0,1 0,0 82 0,0 0,0
TOTAL 92 43,9 7,6 89 37.6 4,9

Fuente: Proyecto del Gasto Social en el Presupuesto — Proyecto Invertir en la
Gente PNUD/UNICEF, datos del Ministerio de Hacienda.

Notas:

1/ Se excluye ciencia y Tecnologia porque su cifra es muy baja.

2/ Cifras a agosto de 2005.
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La deuda publica de la Administracion Central estd constituida basicamente por
deuda externa y muy concentrada en dos organismos multilaterales: Banco
Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial. La deuda interna es muy baja debido a
la escasa colocacién de los bonos del Tesoro en el mercado interno y nula
participacién en el mercado internacional. Con la reprogramacién de las deudas
vencidas de 2003, fundamentalmente de los bonos vencidos, mas los préximos a
vencer, y la postergacién de los vencimientos de la deuda de enero de 2004 y julio de
2005 con Taiwan, el servicio de la deuda aumenta para 2004 (US$ 371 millones) y
2005 (US$ 319 millones). La deuda externa representa en el periodo 2003-2005 el
4,5% del PIB y el 20,5% de las exportaciones (Cuadro 5). El saldo de la deuda externa
de 2003 fue de US$ 2.478 millones mientras que para 2004 tuvo una ligera
disminucién, con un total de US$ 2.391 millones.

Cuadro b
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA ADMINISTRACION CENTRAL 2000-2005
En millones de US$

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Dueda Interna
uUsSs$ 101 62 10 17 33 35
Como % PIB e e 133 00,9 0;2 0,3 0,6 0,6
Dueda Externa
US$ 223 238 206 200 338 284
Como % PIB 29 35 37 33 52 3.8

Como % exportaciones 25,6 24,1 21,7 16,1 20,8 21,9
Total Deuda Publica
USs$ 324 300 216 217 371 319
Como % PIB 4,2 44 3,9 36 5,7 4,3
Fuente: Ministerio de Hacienda. Direccién de Crédito y Endeudamiento Publico.

2. Programacion y Ejecucion Presupuestaria
2.7 Ampliacion Presupuestaria y Ejecucion

Como se sefalara en el informe del Banco Mundial® el proceso de programacién
y ejecucién presupuestaria adolece de varios problemas. En primer lugar existe una
gran diferencia entre el presupuesto que envia el Poder Ejecutivo, la promulgacion de la
Ley de Presupuesto, el Presupuesto Ampliado (ampliacién presupuestaria) y el
Presupuesto Ejecutado (Ver Cuadro 6). El porcentaje de ejecucién del 2000 al 2004 no
excede el 81% del presupuesto ampliado; esta situacién constituye un inconveniente
desde el punto de vista de la planificaciéon de las entidades publicas.

¢ Banco Mundial: Public Expenditure Review (PER), junio 2005.
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Cuadro 6
Presupuestos y Ejecucion Presupuestaria, en miles de millones de guaranies y
porcentaje
1 2 3 4 Ejecucién
Proyecto Lev Presu Presupuestaria
Afo presupuest. Ley del Y P Presupuesto
. + Presup. .
(Poder Presupuesto S Ejecutado
. . uplementar.
Ejecutivo)
2000 14469 15518 15646 11516 79,6% 74,2% 73,6%
2001 15240 13790 15358 11300 74,1% 81,9% 73,6%
2002 15114 14794 15307 12465 82,5% 84,3% 81,4%
2003 15753 15546 18246 13751 87,4% 88,5% 75,4%
2004 16844 17112 18915 13866 82,3% 81,0% 73,3%

Fuente: Banco Mundial, PER, 2005

En segundo lugar, la reprogramacion presupuestaria pasa por un laberinto
burocratico que resta efectividad a las entidades para cumplir con su plan de accién y
ocupa un gran tiempo de la Direccién General de Presupuesto y de la direccion
administrativa de las entidades. En el 2003 las modificaciones del presupuesto via
leyes han sido 88, via decretos 204 y via resolucion 337, con un total de 629
modificaciones. En el 2004 estas modificaciones de leyes, decretos y resoluciones han
bajado a 419, excluyendo cambio en el anexo de personal y el programa financiero

(Cuadro 7).
Cuadro 7
] z :;, i3 '..',,‘
Modificaciones a la LTéy de Presupuesto (2000-04)
2004
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 ** Total

Presupuestos

Suplementarios o
Ley Reducciones 16 18 29 29 124 79 88 79 462

Transferencia de

Recursos entre

programas y cambios

en fuentes de
Decreto financiamiento 141 163 439 229 248 169 204 160 1751

Transferencias de

Recursos dentro del
Resolucién mismo programa 499 470 100 127 166 329 337 180 2208

Total* 656 651 568 385 538 577 629 419 4423
No. de Partidas de Gasto Modificadas 11,484 . 10,434 . 6,945 . 5,046 9,412 7,825 9,106 6,84 67,092
No. de Partidas de Ingreso Modificadas 2,627 9,833 8,66 11,422 10,007 8,128 11,676 7,098 69,451

Fuente: PER, 2005.
* Excluye cambios al Anexo de Personal y programa financiero.
** Datos al 31 de octubre del 2004.

x)
S

Estas modificaciones presupuestarias y el nivel de ejecucidon de gastos
clasificados por Entidades y por Objeto del Gasto se presentan en el Anexo (Anexo
I1.1- 111.2), asimismo el presupuesto y ejecucidon de ingresos {(Anexo 111.3). Asimismo
remitimos en el Anexo, la estimacidon de indices macroecondmicos adoptada por el
Presupuesto General de la Nacion 2006 (Anexo 1ll.4), el ingreso tributario del 2006
(Anexo II1.5) y el gasto de Administraciéon Central por instituciones 2006 (Anexo Il1.6).

G
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3. Descripcion y Anélisis del Marco Legal Institucional
3.7 Etapas del Proceso Presupuestario

El Ejercicio Fiscal va del 1 de enero al 31 de diciembre de cada afo (Anexo IIl.7).
Varias instituciones participan en la programacion del Presupuesto General de la
Nacién (PGN). Cada instancia tiene un tiempo Iimite de intervencién. Esta
secuencialidad aparece en el flujograma del proceso presupuestario, que describe las
diferentes etapas, el tiempo asignado por cada fase, las entidades responsables y las
tareas previstas.

Segln la nueva Ley de Administraciéon Financiera No.1535/99, el Poder
Ejecutivo (Art. 8) determina anualmente por decreto, los lineamientos del presupuesto
de la Administracién Central y de los Entes Descentralizados, dentro del primer
cuatrimestre de cada ano, teniendo en cuenta (Art. 14) los objetivos de la politica
econbmica, las estrategias de desarrollo, el programa monetario y el plan anual de
inversion publica. El Ministerio de Hacienda, por medio de la Direccion General de
Presupuesto (DGP) de la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera,
propone los lineamientos generales para el presupuesto del afo fiscal siguiente. Se
estiman las principales variables macroecondmicas: crecimiento del PIB, inflacién, tipo
de cambio y la presiéon tributaria, en consulta, con el Banco Central del Paraguay.
Ademas, se incluyen consideraciones especificas como ser, si se aumentard o no el
ndimero de personal, salarios, tarifas publicas, entre otros.

Elaborados los lineamientos generales de la politica presupuestaria, el Ministerio
de Hacienda los eleva al Equipo Econdmico Nacional que es el organismo técnico
encargado de la formulaciéon y coordinacién de la politica financiera y econémica del
Estado. El Equipo esta conformado por los titulares de cuatro Ministerios (Hacienda,
Agricultura y Ganaderia, Obras Pulblicas y Comunicaciones, e Industria y Comercio)
mas el Presidente del Banco Central del Paraguay y el Asesor Econémico de la
Presidencia (sin voto).

El Ministro de Hacienda, como Presidente de este Equipo, somete a
consideracion de sus miembros, las proyecciones y los calculos realizados. La nueva
Ley de Administracion Financiera determina que los lineamientos sean por decreto.

Con el decreto de lineamiento presupuestario, a partir de 2000, la Direccién
General de Presupuesto (DGP) del Ministerio de Hacienda convoca a una reunién de
caracter técnico — operativo, a los encargados del area presupuestaria de las entidades,
para explicar los aspectos referentes a los lineamientos y del Sistema Integrado de
Programacion Presupuestaria (SIPP), para la elaboracién de los anteproyectos de
presupuesto. -

En esta etapa se realiza la estimacién de los ingresos y gastos; y se establecen
los topes de gastos de la fuente de financiamiento 10 para las entidades. De la
estimacién de los ingresos y gastos es responsable la DGP y la Subsecretaria de
Economia e Integracion, por medio de la Direccion de Politica Fiscal (DPF). La
estimacion de los ingresos tributarios realiza la Subsecretaria de Tributacién, a través
de la Direccion de Planificacion y Técnica Tributaria. La estimacion de los ingresos no
tributarios es responsabilidad de la Direcciéon de Politica Fiscal. Las proyecciones
realizadas por la Subsecretaria de Economia e Integracién, a través de su Direccion de
Politica Fiscal se comparan con las estimaciones efectuadas por la DGP, para realizar
los ajustes. Algunas de las consideraciones tenidas en cuenta para la estimacion de
ingresos son, por ejemplo las desgravaciones para paises del Mercosur, las exenciones
fiscales por la Ley 60/90, las trabas aduaneras del Brasil o Argentina y las perspectivas

de nuevos mercados. /Vt/g %/
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A partir del afto fiscal 2000, el decreto de lineamiento establece los topes
presupuestarios correspondientes a los rubros con fuente de financiamiento 10
(recursos ordinarios de Estado). Las distintas entidades una vez recibidas las directrices
pertinentes y los topes en el sistema proceden a cargar los valores del anteproyecto
preliminar segln los procedimientos informéaticos del SIPP. Esto generalmente se hace
en la unidad presupuestaria de cada entidad. Terminada la elaboracién del
anteproyecto, cada entidad de la Administracién Central pone a consideracién del
ministro respectivo, quien tiene a su cargo, con sus asesores, controlar los objetivos,
metas e indicadores. Luego de realizar los ajustes pertinentes, firma el anteproyecto y
lo remite al Ministerio de Hacienda antes del 30 de junio de cada afio. Si juzgaren
insuficientes las sumas asignadas en los topes, cada ministro tiene la posibilidad de
solicitar un aumento, exponiendo detalladamente sus razones al Ministerio de Hacienda,
el cual revisa la peticién conforme a las posibilidades de financiamiento.

Las entidades descentralizadas poseen una autonomia presupuestaria, y
elaboran su presupuesto de acuerdo a sus respectivas cartas organicas. Estan sujetas,
sin embargo, a acatar los topes de gastos establecidos por el Ministerio de Hacienda
con el propdsito de controlar y evaluar la ejecucion de sus programas. Las que reciben
transferencias del Estado, estan sujetas a las politicas de la Administracion Central.
Una vez concluida la elaboracion del proyecto de presupuesto, las entidades
descentralizadas elevan a consideracidon de la maxima autoridad y del Consejo del ente,
para realizar los ajustes y enviar al Ministerio de Hacienda antes del 15 de julio.

En la fecha estipulada (antes del 30 de junio) las entidades envian el
anteproyecto y proyecto (en, el caso. de entes, -descentralizados, que cargan en el
Ministerio de Hacienda) de presupuesto, con los formularios en medios magnéticos y la
nota explicativa, a la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda. La
DGP, que esta organizada en sectores, recibe los presupuestos de las distintas
entidades y envia a los sectorialistas para que realicen los analisis y los ajustes
correspondientes. Estos observan si los anteproyectos se adecuan a las
consideraciones, los lineamentos y normas establecidas, manteniendo permanente
contacto con los responsables del area presupuestaria de cada entidad. También se
analizan las argumentaciones o motivos de la inclusién o exclusién de cada rubro en su
presupuesto; si se solicita una ampliacién de algun rubro, porqué los hace, y si existen
los recursos correspondientes. Después de realizar todos los ajustes, se elaboran las
primeras versiones del anteproyecto de presupuesto que se eleva al Viceministro de
Administracién Financiera, quien con el Ministro de Hacienda y el Director General de
Presupuesto realizan algunos ajustes de caracter técnico y politico, si fueren
necesarios.

Realizados todos los ajustes, se imprime la copia final del anteproyecto de
presupuesto y se eleva a la Presidencia de la Republica. El Presidente de la Nacidn,
revisa el presupuesto con su equipo de asesores, realiza las modificaciones pertinentes
(por lo menos dos semanas antes del 1° de septiembre), que generalmente son
modificaciones menores, pues son mas bien de caracter formal, y remite nuevamente
al Ministerio de Hacienda. Incorporadas tales modificaciones, la Presidencia presenta el
proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacién al Congreso Nacional (hasta el
primero de septiembre), para su estudio y aprobacién, acompanado del Mensaje del
Poder Ejecutivo en el que se expone la Politica Fiscal y Presupuestaria del Gobierno, el
Proyecto de Ley del Presupuesto de la Administracion Central y de las Entidades

Descentralizadas. M %/
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En el Congreso Nacional se conforma la Comisién Bicameral de Presupuesto,
integrada por miembros de la Camara de Diputados y de la Cadmara de Senadores, que
recibe el proyecto, lo estudia y organiza las audiencias publicas para escuchar las
argumentaciones de los ministros y presidentes de entes, y, finalmente, presenta un
dictamen a sus respectivas Camaras dentro de un plazo de sesenta dias. Recibidos los
dictdmenes, la Camara de Diputados estudia el proyecto en sesiones plenarias, por un
plazo no mayor de quince dias corridos, para luego remitirlo a la Cadmara de Senadores,
gue tiene igual plazo para el estudio del proyecto, con las modificaciones introducidas
por la Camara de Diputados. Si las aprueba esta dltima, el proyecto de presupuesto
queda sancionado. En caso contrario, el mismo vuelve con las objeciones a la Cédmara
de Diputados. Esta cdmara debe expedirse dentro del plazo de diez dias corridos,
exclusivamente sobre los puntos de discrepancia con la Camara de Senadores. En este
tiempo, el estudio y aprobacién del Presupuesto tiene prioridad absoluta.

En los casos en que el Congreso Nacional deba aumentar un programa de
gastos del Proyecto de Presupuesto enviado por el Poder Ejecutivo, o agregar nuevos
programas, preverd la fuente de su financiamiento. Los fondos previstos para el
Presupuesto de Capital no podrén ser transferidos al Presupuesto Corriente. Las
relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo en materia presupuestaria son
mantenidas a través del Ministerio de Hacienda, el que puede proponer modificaciones
al Proyecto de Presupuesto después de presentado al Congreso Nacional, siempre que
existan fundadas razones que motivaren tales modificaciones. Si para el 20 de
diciembre de cada afio el Congreso Nacional no se hubiere expedido sobre el Proyecto
de Ley del Presupuesto General de la Nacién remitido por el Poder Ejecutivo, seguira
vigente el presupuesto del gjercicio, fiscal en. .CUrso, conforme al Articulo 217 de la
Constitucién y el Articulo 19 de la Ley de Administracién Financiera del Estado, No.
15635/99.

Una vez promulgada la Ley del Presupuesto General de la Nacién, no podra ser
autorizado ningln otro gasto sino por otra ley que asigne expresamente los recursos
con que ha de ser sufragado. Las leyes dictadas durante el curso del ejercicio que
autoricen gastos no previstos en la Ley del Presupuesto de la Administracién Central,
serdn consideradas como complementarias de ésta e incorporadas a la misma por las
sumas autorizadas. La nueva Ley de Administracién Financiera otorga mas flexibilidad
al presupuesto con relacién a las transferencias de créditos y cambio de fuente de
financiamiento. El Articulo 24 permite que el Poder Ejecutivo por decreto pueda
transferir crédito dentro del mismo organismo o entidad, o cambie de fuente de
financiamiento cuando los recursos previstos resulten insuficientes para cubrir el gasto
presupuestado, y por resolucién del Ministerio de Hacienda cuando se trata de
transferencia dentro del mismo programa.

El Plan Financiero constituye el manual de referencia para la elaboracion de la
programacién de caja trimestral y mensual y sirve a su vez de base para establecer los
topes de caja que son aprobados por el Consejo de Ministros.

3.2 Restricciones para el Proceso Presupuestario

Las restricciones en la programacioén, ejecucién y evaluacién presupuestaria
basicamente no son de caracter legal; son mas de procedimiento que impiden cumplir
con los objetivos centrales del presupuesto: i) disciplina fiscal agregada, ii) asignacién
estratégicas de los recursos escasos, vy iii) prestacién eficiente de los servicios publicos.
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El cumplimiento del primer objetivo, disciplina fiscal, implica la implantaciéon de
la técnica de planificacién como proceso previo a la elaboracién del presupuesto;
mejoramiento en la coordinaciéon de una entidad con el Ministerio de Hacienda; evitar
un presupuesto institucional poco realista, resultado de las ampliaciones vy
reprogramaciones del presupuesto, donde se presta a manipulaciones politicas via
cabildeo parlamentario; y la incertidumbre de la transferencia de recursos sujeta a la
disponibilidad de caja. El segundo objetivo, asignacion estratégica, conlleva preparar el
presupuesto con una vision de mediano plazo, donde los objetivos y las metas estén
trazados sobre un horizonte de tiempo equivalente al periodo de gobierno. El tercer
objetivo, prestacién eficiente y eficaz de los servicios, significa, desarrollar en forma
realista y coordinada con el Ministerio de Hacienda indicadores de resultados y mejorar
tanto el sistema de control de la aplicacion de los recursos como poner atencién sobre
los costos de los servicios e insumos adquiridos, y estimular la rendicién de cuentas. El
presupuesto hoy no cumple estos tres esperados objetivos, sobre todo los dos ultimos
objetivos, y en particular el tercero por la ausencia de evaluacién de la gestion por
resultados.

Se observan otras limitaciones en el proceso presupuestario y en la politica
fiscal. En primer lugar, la sostenibilidad fiscal sigue siendo una preocupacién, por una
parte, por el alto nivel de gastos rigidos conformados por el pago de servicios
personales (sueldos, salarios, remuneraciones, etc.), la transferencia para cubrir el
déficit del sistema de jubilaciones y pensiones del sector publico, y pago de algunas
deudas caras (Taiwan, Bonos del Tesoro), y, por otra, por la baja presién tributaria y
escasa posibilidad del Tesoro de acceder a otras fuentes de financiamiento. La
disciplina fiscal es una condicién para evitar monetizar el déficit y provocar una
inflacién, pero al mismo tiempo, por la rigidez y baja presién tributaria, obliga a
emplear como variable de ajuste la ejecucion del gasto social y de inversion de capital.
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En segundo lugar, la rigidez del gasto por el lado de gastos salariales, no
constituye una dificultad solo contable financiera sino econémica, que afecta la gestion
publica. En estudios recientes, estd demostrado que: i) existen mas funcionarios de
ciertas categorias (no calificados) y menos de otras (profesionales y expertos) de los
que necesita el Estado para cumplir con su misién; ii} perciben sueldos altos muchos
(mandos medios) y muy bajos otros (superiores) con relacion a su calificacion y
responsabilidad, y comparado con el sector privado.

En tercer lugar, las diferentes etapas del proceso presupuestario adolecen
deficiencias. La programacién presupuestaria o elaboracién del presupuesto ha
mejorado mucho con el Sistema Integrado de Programacién Presupuestaria (SIPP) pero
la ausencia de la planificacién, que prioricen objetivos y definan metas e indicadores de
resultados controlables, sigue siendo un obstaculo. La Secretaria Técnica de
Planificacién con sus Programa Operativo Anual (POA) y Plan Anual de Inversion
Pablica (PAl) son ejercicios tedricos, poco practicos, descoordinados y sin apoyo
politico intra e interinstitucional. La etapa de aprobacién por el Congreso genera una
gran incertidumbre en los resultados por la politizacién del proceso que dura cuatro
meses, y el trabajo de cabildeo, rompe la autoridad del Ministerio de Hacienda y agrava
las distorsiones del presupuesto. La etapa de ejecucion plantea dos problemas: i) las
reprogramaciones y ampliaciones del presupuesto ocupan gran parte del tiempo de la
Direccion General de Presupuesto del Ministerio y la agenda legislativa (abril-julio); vy ii)
rompe con el principio de la poca planificacién de las entidades debido a que el
presupuesto poco realista, termina sujeto a la disponibilidad del flujo de caja. Esto hace
que exista una diferencia fuerte entre el presupuesto y la ejecucién presupuestaria,
excepto los gastos rigidos (salarios, transferencia para cubrir déficit del sistema de
jubilaciones del sector publico y pago de la deuda pulblica). La etapa de control y
evaluacién es la mas débil. Si bien el Sistema Integrado de Administraciéon Financiera
(SIAF) ha mejorado el control de los entes de la Administracion Central, falta mucho
por mejorar el sistema de control que depende de las auditorias internas {que en
general son débiles) y el control posterior (ex post) que corresponde a la Contraloria
General de la Republica.
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4. Mejoramiento de la Gestion de las Finanzas Publicas
4.7 Politica Fiscal

En los Ultimos afos la politica fiscal ha mejorado sustancialmente, manteniendo
al dia el pago de la deuda publica, teniendo un superdvit fiscal primario y global y
logrando el coeficiente de la deuda publica razonable. Esta disciplina fiscal que
contribuye a mantener un nivel de inflacién bajo, sin embargo, no contribuye a dar
saltos en la ejecucién de las inversiones publicas, incluyendo el gasto social. Para
mejorar el gasto social, depende de: i) un mayor crecimiento econédmico, ii) una mayor
recaudacién con la nueva reforma tributaria, iii) evitar el aumento del gasto en
servicios personales (sueldos) y la flexibilizacion de la reforma de las cajas fiscales
(jubilaciones y pensiones), iv) fortalecer la Direccién de Contrataciones Publicas, v)
mantener vigilancia sobre la deuda flotante y el déficit cuasifiscal, vi), depuracién de
las planillas de funcionarios activos y pasivos, vii) extender el SIAF a los entes
descentralizados, viii) ejercer un mayor control sobre las empresas publicas, y ix)
vigilar las condiciones de nuevos endeudamientos del pais.

4.2 Politica Presupuestaria

Urge mejorar el sistema de programacion y ejecucion presupuestaria. Una
primera tarea seria simplificar la _programacion presupuestaria, poniendo énfasis en la
planificacién de actividades institucionales dentro de la estrategia de desarrolio (e ir
trabajando sobre presupuesto plurianual), mejorar la coordinacién entre las entidades y
el Ministerio de Hacienda, y evitar el cabildeo de las entidades en el Congreso. Una
segunda tarea deberia apuntar a la definicién previa entre el Poder Legislativo y Poder
Ejecutivo del mecanismo y las restricciones de recursos para la aprobacion
presupuestaria. Una tercera tarea apuntaria hacia una ejecucion presupuestaria sobre la
base de un presupuesto realista que asegure el cumplimiento de la planificacion, evite
la incertidumbre en la transferencia de recursos y simplifique los tramites en la
reasignaciéon de recursos y utilizacion de recursos propios (FF30), asegurando la
transparencia. La cuarta tarea para mejorar la gestion seria fortalecer las unidades de
control de la gestiéon por resultados y las unidades de seguimiento de la ejecucién
presupuestaria, poniendo énfasis ademas en el desempefio de los recursos humanos.
La intervencion de la sociedad civil para la participacion y control de los resultados y la
rendicién de cuentas podrian ejer'éé? una saludable presién para mejorar la eficiencia,
transparencia y equidad de las finanzas publicas. La Gltima tarea deberia incluir el
mejoramiento de la auditoria y el control interno, incluyendo a todos los entes
descentralizados y los municipios bajo el sistema del SIAF. Para aplicar este conjunto
de recomendaciones es importante mantener una percepcion del riesgo respaldada por
cambios estructurales y de recursos humanos en base a la productividad y la integridad
en el ejercicio de la funcién publica. Asimismo es importante actualizar las normas
contables y administrativas, en forma gradual, de acuerdo a los estandares
internacionales como la utilizada por el Goverment Finance Statistics del Fondo
Monetario y los indicadores de desempefio de Public Expenditure Finantial
Accountability , PEFA (Anexo [11.8).
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4.3 Implementacion de las recomendaciones del CFAA

En agosto de 2004 se presentdé el informe “Evaluaciéon de la Capacidad de
Gestion de la Administraciéon Financiera Publica” (con siglas CFAA en ingles) elaborado
conjuntamente entre el Banco Mundial y el BID en 2002 y 2003. En el Plan de Gestion
del Ministerio de Hacienda (a partir de agosto de 2003) se incluyeron las
recomendaciones del CFAA y varias de estas han sido implementadas®

Han sido creadas nuevas unidades de gestién, con énfasis en el fortalecimiento
del Control de la Gestién Financiera y Operativa del Estado, proyectos financiados con
créditos, ambiente de negocios, transparencia y otras. También se ha fortalecido la
Auditoria Interna del Ministerio de Hacienda y se han creado unidades de control como
apoyo a la Auditoria Interna, como el Centro de Inteligencia en la Sub Secretaria de
Tributaciéon. En este punto es importante destacar que la Auditoria Interna ha dejado
de realizar controles previos a la ejecucién del proceso, limitdndose su actuacion al
Programa Anual.

Actualmente, existe un estricto control para el cumplimiento del marco juridico
que regula la Administracion Financiera del Estado, la Ley 1535/99 (SIAF) y su Decreto
Reglamentario N° 8127/00. EI 100% del presupuesto del gobierno se halla
estructurado con base en los lineamientos del Presupuesto por Programas, todos los
gastos se hallan debidamente justificados y se establece un sistema de priorizacién de
los gastos a ser aprobados en el Presupuesto General de la Nacién, con base en el Plan
de Gobierno. Los presupuestos basan su 'estructuracion sobre Planes Operativos
Anuales y Planes Anuales de Inversiones, que son realizados en coordinacion con Ia
Secretaria Técnica de Planificacién (STP) y la Unidad Central de Inversiones Publicas®®
(UCIP).

En cuanto a la ejecucion presupuestaria, se halla implementado el control de los
compromisos y el sistema informatico registra dicha obligacién; se ha fortalecido el
proceso de control limitando la opcién de compromisos a los topes establecidos por el
Presupuesto General de la Nacién y el Plan Financiero Anual. El tope maximo de gastos
asignado a las entidades estd determinado por el Plan Financiero Anual (asignacién
mensual de gastos), que es programado por cada entidad, herramienta que ha
desplazado el uso del Plan mensual de efectivo como regulador de la asignacion del
gasto. El Ministerio de Hacienda ha incluido en el Decreto de Lineamiento para el
Presupuesto 2006 la figura del Presupuesto Plurianual a mediano plazo.

En el marco del proceso dé modernizacién de la Administracién Publica, el
Ministerio de Hacienda ha puesto en marcha un proceso orientado a fortalecer el
Presupuesto General de la Nacion como herramienta de planificacién y gestion
publica®

¥ A partir de Agosto de 2003, las acciones de la nueva administracion estuvieron enfocadas hacia la
solucion de los problemas financieros del Estado, el fortalecimiento de los sistemas de control interno, el
mejoramiento del ambiente de control y el impulso de la transparencia de la gestion publica.

% Unldad Central de Inversiones Pablicas (MH) hace el seguimiento y monitoreo de los proyectos.

Z A través de la implementacion de un Presupuesto Orientado a Resultados se busca cambiar el foco de
la discusién del presupuesto, actualmente centrada exclusivamente en los insumos y desde una
perspectiva exclusivamente financiera, hacia los resultados que logran las distintas entidades publicas y
el efecto que sus acciones tienen sobre la sociedad.
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Teniendo en cuenta la necesidad de iniciar un proceso gradual de
implementaciéon con bases soélidas y acorde a las capacidades de la Administracion
Publica Paraguaya para la implementacion de un Presupuesto Orientado a Resultados
se realizé una prueba piloto donde se seleccionaron programas de cinco entidades®, y
en forma paralela comenzé el desarrollo preliminar de los instrumentos de trabajo para
registrar, estandarizar y analizar la informacién producida a lo largo del proceso®’

Con el objetivo de fortalecer este proceso, el Ministerio de Hacienda formoé
dentro de la Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera (SSEAF) la Unidad
Técnica de Presupuesto Orientado a Resultados (UTPOR), a cargo de las actividades de
evaluacion y seguimiento global y, dentro de la DGP se creé el Departamento de
Control Financiero y Evaluacion Presupuestaria (DCFEP), encargado del monitoreo y
control periédico. Estas dos &reas trabajan en forma totalmente coordinada y sus
ambitos de accién diferenciados le otorga mayor solidez al proceso de monitoreo y
control presupuestario.

Anexo 4: Cronograma indicativo del PAPLF

Accion 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Presentacion ante el comité PVD ALA Junio
Inicio de la Asistencia Técnica X

Desembolso del primer tramo fijo (5Me)

Evaluacién de indicadores de primer
tramo variable y desembolso.{2Me)..: . :f . - - [ X

Desembolso del segundo tramo fijo (4Me)

Evaluaciéon de indicadores de segundo
tramo variable y desembolso (4Me)

Desembolso del tercer tramo fijo (4Me)

Evaluacién de indicadores de tercer
tramo variable y desembolso (4Me) X

Evaluacion de la implementacién del
programa X

Finalizacion de la asistencia Técnica

Clausura , X

El programa PALF 6brﬁenzaré en el- 2006 con la firma del Convenio de
Financiacién y teminara en el 2010.

Cada afio en torno a marzo / abril la CE (en coordinacién con otros donantes,
especialmente BM y BID, asi como con el FMI) hard una evaluacion del entorno
macroecondmico y de la gestién de las finanzas publicas. El resultado positivo de esta
evaluacion sera condicién necesaria, pero no suficiente, para la realizacion de
desembolsos durante este aino.

% Ministerio de Educaciéon y Cultura, Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones y Ministerio de interior.

2 Estos instrumentos incluyeron las matrices para la identificacion de produccién institucional y los
resultados esperados y, en forma posterior, las matrices para efectuar el monitoreo y control trimestral
del cumplimiento de objetivos de produccion y ejecucién financiera.
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El Ministerio de Hacienda podré solicitar el desembolso de los tramos fijos y
variables justificando el cumplimiento de las condiciones que se fijardn en el Convenio
de Financiaciéon para cada uno de estos tramos. Se realizardn por tanto dos pagos
anuales. La cantidad a desembolsar se transferird al Banco Central entre Febrero y
Diciembre del afio en curso en funcién de las necesidades del Gobierno.

Anexo 5 Indicadores y medidas de los tramos variables

Este anexo presenta el funcionamiento de los tramos variables asi como los
indicadores y medidas seleccionados en el marco del programa PALPF 2007-20089.

Funcionamiento general

El funcionamiento y las modalidades de evaluacién de los tramos variables estan
descritos en el cuerpo de la propuesta de financiacién, pero conviene recordar los
siguientes principios:

e El desembolso (en el afio n) del montante anual asignado a cada tramo variable es
proporcional al alcance (en el afio n-1) de las metas de los indicadores de resultado
asociados a dicho tramo. A cada indicador le corresponde una prima de montante
igual. Si la meta cuantitativa o la medida se consigue totalmente en el periodo
acordado, se desembolsara el 100% de la prima correspondiente. Si la meta no ha
sido alcanzada, la prima correspondiente no serd desembolsada. El montante total a
desembolsar por tramo variable es igual a la suma de las primas obtenidas. Los
montantes no desembolsados podran hacer el objeto de un desembolso al final del
programa, acorde a los resultados de la evolucién prevista y a la apreciaciéon final
de la Comisién.

e Asi por ejemplo, si en 2008, al analizar la gestion en el &rea social y de finanzas
publicas realizada durante 2007 resultase que se habian alcanzado cuatro metas de
las ocho definidas, entonces serd desembolsado en 2008 un 50% del total
asociado al tramo variable 2008 (esto es, 2Me de los 4Me maximos previstos).

e Los indicadores y medidas seleccionados se encuentran entre aquellos utilizados en
el marco de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza del Paraguay y de las
reformas de finanzas publicas ya en marcha. Los indicadores y las metas han sido
definidos en concertaciéon con los servicios técnicos y otros partners competentes.
Los indicadores seleccionados presentan las garantias suficientes de fiabilidad,
regularidad en la produccién de dados y disponibilidad al menor coste.

¢ El Ministerio de Hacienda preparard una nota documentada sobre la evaluacién del
desempefio. La nota presentarad los resultados obtenidos, estard acompafada por
los documentos justificativos necesarios y propondra el montante a desembolsar.

¢ El dictamen final sobre el desempeio recae sobre la CE, que lo realizard con base
en la citada nota y otros elementos de que disponga. La decisién sobre el
desembolso solo se tomara una vez que todos los justificantes de desempeino obren
en poder de la CE. La CE notificard entonces a las autoridades el montante
definitivo del tramo variable correspondiente.

e La CE se reserva el derecho de iniciar en cualquier momento una auditoria o
evaluacién con el objeto de comprobar los resultados anunciados relativos a los
indicadores y medidas del programa.
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Area de finanzas publicas y FES (0 > 2 Me anuales entre 2007 y 2009)

Justificacién de la seleccion de indicadores y medidas

El dnico indicador cuantitativo seleccionado en el area de las finanzas publicas
se refiere al gasto social y pretende medir el grado de cumplimiento del compromiso del
gobierno (reflejado en su Plan de Crecimiento Econémico con Equidad 2003-2008 y en
la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza) de dar prioridad a este tipo de
gastos. El lanzamiento y operacionalizacion del FES es una de las iniciativas mas
importantes del gobierno en esta area, por lo que ha sido también retenida como
medida asociada a los tramos variables.

Las otras dos medidas se refieren a procesos de reforma ya iniciados en el
ambito de iniciativas como el plan de accién asociado al CFAA vy las negociaciones con
el FMI. Las reformas retenidas cubren aspectos fundamentales como la mejora de la
planificacién del gasto y del control de los bienes de la Administracion del Estado,
areas que han sido identificadas como débiles en los diversos diagnésticos realizados
hasta ahora.

Indicadores y medidas seleccionadas

A continuacién se presenta la definicién, el valor de referencia (baseline), las
metas, el método de célculo y de evaluaciéon del desempefio, las fuentes y la entidad
responsable por cada uno de los indicadores.

» FP1 : Introduccion de la programacién plurianual

> Objetivo: Mejorar la planificacion de las finanzas publicas, por medio de la
programacioén de los ingresos y gastos a mediano y largo plazo.

> Definicidn/descripcién : Herramienta financiera a ser utilizada como marco
referencial para el desarrollo sostenido de los planes de gobierno, la evoluciéon de
impacto a futuro de las acciones gubernamentales y el desarrollo de medidas oportunas
para el logro de la gestion eficiente de la administracién publica.

> Alcance: Gobierno Central®

> [nstitucidon responsable: La principal institucidn responsable es el Ministerio de
Hacienda, a través de la Direccién de General de Presupuesto de la Subsecretaria de
Estado de Administracion Financiera. Las reparticiones intervinientes y corresponsales
son: Direccion General de Crédito y Deuda Publica; Subsecretaria de Estado de
Economia e Integracién - Politica Fiscal; Subsecretaria de Estado de Tributacion;
Secretaria Técnica de Planificaciéon de la Presidencia de la Republica; Banco Central del
Paraguay.

*® Composicién del Gobierno Central: Poder Legislativo: Congreso Nacional, Camara de Senadores, Camara de
Diputados; Poder Ejecutivo: Presidencia de la Republica, Vice Presidencia, M. Interior, M. Relaciones Exteriores,
M. Defensa Nacional, M. Hacienda, M. Educacién y Cultura, M. Salud Publica y Bienestar Social, M. Justicia y
Trabajo, M. Agricultura y Ganaderia, M. Industria y Comercio, M. Obras Publicas y Comunicaciones; Poder
Judicial: Corte Suprema de Justicia, Justicia Electoral, Ministerio Publico, Consejo de la Magistratura; Contraloria
General de la Repiblica; Tesoro Publico.
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> Linea de base, Metas y periodo de ejecucion:

P4g. N° 95/101

Linea de Base Ano
2005

Metas 2006

Metas 2007

Metas 2008

Disefno y Oficializacién
de la Metodologia de
elaboracion del

Presupuesto Plurianual.

Decreto.

Desarrollo de la
Programacién
Plurianual de dos
entidades: 1)
Ministerio de
Educacién y
Culturay 2)
Tesoro Publico®.
Aprobado por
Decreto.

Desarrollo de
la
Programacion
Plurianual del
Ministerio de
Salud Publica
y Bienestar
Social.
Aprobado por
Decreto.

Desarrollo de la
Programacion
Plurianual del
Ministerio de
Obras Publicas y
Comunicaciones.
Aprobado por
Decreto.

> Método de Calculo: El indicador es un producto especifico, motivo por el cual no
requiere de un método de calculo.

> Fuente para la verificacién de los resultados: Copia de los Decretos Oficiales que
aprueban las programaciones plurianuales y Programacién Plurianual de las entidades
establecidas como metas.

> Relevancia: El Presupuesto Plurianual pretende ser un instrumento que le permitira al
gobierno tener una visiéon de mayor alcance sobre la evolucién de las cuentas publicas.
No reemplaza al Presupuesto anual, pero si lo complementa y opera como puente entre
el Plan Estratégico del Gobierno Nacional y el Presupuesto Anual. Se propondra al
Congreso Nacional la integracién al conjunto normativo de la Ley de Administracion
Financiera, una vez establecido la capacidad y recursos necesarios para la elaboracion,
aprobacién y actualizacion.

=  FP2 : Sistema de Administracion de los Bienes del Estado
> Objetivo: Fortalecer el entorno de control que permita contar con informacion
confiable, segura y oportuna de los bienes del estado, a fin de evitar irregularidades

que puedan afectar el patrimonio nacional.

> Definicién/descripcion: Aplicativo o Médulo informatico a ser utilizado para el
registro, control y mantenimiento de la informacion patrimonial del Estado.

> Alcance: Gobierno Central.

> Institucion responsable: Ministerio de Hacienda, Sub Secretaria de Estado de
Administraciéon Financiera, Direcciéon General de Contabilidad Publica.

> Linea de base, Metas y periodo de ejecucién:

Linea de Base Afo Meta 2006 Meta 2007 Meta 2008
2005
Metodologia de Puesta en Aplicativo Operativizacion

del Aplicativo
Informatico en 5
entidades
pilotos.

Informatico
desarrollado e
implementado en
la Direccién de
Contabilidad.

funcionamiento
del Sistema de
Catalogo de
Bienes en
ambiente Web.

funcionamiento de la
Administracion de
Bienes del Estado.
Decreto.

31 Tesoro Plblico se registra en el Presupuesto Publico con una entidad independiente que cuenta con varios
programas presupuestarios, como ser: 1) Servicio de la Deuda Publica, 2) Jubilaciones y Pensiones, y otros de
menor relevancia. Por lo que la programacion plurianual de esta entidad es clave para el objetivo de la herramienta.

T
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> Método de Célculo: El indicador es un producto especifico, motivo por el cual no
requiere de un método de calculo.

> Fuente para la verificacién de los resultados: Catdlogo de Bienes del Estado en
ambiente web, Documento de aceptacion por parte del Ministerio de Hacienda de los
documentos de sistema, del aplicativo informaético, y reporte de registro automatico de
bienes del Estado en las entidades publicas.

> Relevancia: El Gobierno Paraguayo tiene bienes por valor aproximado de USD 700
millones, registrados en la contabilidad, pero que carecen de un adecuado y seguro

sistema de inventario, administracién y control.

» FP 3 : Prioridad del Gasto Social

> Objetivo: Fortalecer la priorizacién de la ejecucién del presupuesto del gasto social.

> Definicion/descripcién: El Presupuesto General de la Nacion del Paraguay consta de
11 tipos de clasificacion de la informacién de la ejecucién presupuestaria, una de las
cuales es la Clasificacion Funcional del Gasto, la cual estd compuesto por 5 grandes
agrupaciones de gastos, que son:

Gasto Social

obknN=

Gastos de Administracion
Gastos de Seguridad

Gasto Econémico -~
Deuda Publica.

El grupo No. 3 “Gasto Social”, registra todos los gastos en que incurre el
gobierno destinado a mejorar la calidad de vida de las personas de menores recursos
econdmicos. Este grupo incluye los siguientes tipos de gastos: Salud; Promocion vy
Accion Social; Seguridad Social; Educacién y Cultura; Ciencia y Tecnologia; Relaciones
Laborales; Vivienda y Servicios Comunitarios; Inversién en Servicios Sociales.

> Alcance: Este indicador mide participacion de la ejecucion del gasto social en

relacidn a la ejecucién de los deméas gastos del Gobierno Central.

> Instituciéon responsable: Ministerio de Hacienda.

> Linea de base, Metas y periodo de ejecucion:

Linea de Base Metas Metas Metas
Ao 2005 2006 2007 2008
40,6% 42,6% 44,7% 46,8%

> Meétodo de calculo: La ejecucién correspondiente al gasto obligado o liquidado es el
paso previo al pago, o sea, cuando el Gobierno recibe efectivamente el bien o servicio
contratado. El calculo de cumplimiento de metas se realiza en forma manual en base a
los datos proveidos por el Sistema Integrado de Administraciéon Financiera (SIAF), de

acuerdo a la siguiente férmula:

(Ejecucion Gasto Social

Gobierno Central -

Transferencias a Gobernaciones y Municipios) / Ejecucién Gasto Total Gobierno

Central.
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> Fuente para la verificacion de los resultados: Boletin de Gasto Social desarrollado
por la Unidad de Gestidn de la Sub Secretaria de Estado de Administracion Financiera y
expuesto en la pagina web del Ministerio de Hacienda, reportes automaticos generados
por el SIAF e informe “Gasto Social en el Presupuesto” desarrollado por PNUD/UNICEF.

> Relevancia: El indicador de prioridad fiscal puede captar el esfuerzo real del gobierno
en gasto social, en relacién a la priorizaciéon de recursos financieros hacia los
programas y proyectos sociales.

= FP 4 : Puesta en marcha del Fondo de Equidad Social (FES)

> Obijetivo: Priorizar el Gasto Social. El FES tendrd como objetivo canalizar recursos
financieros, constituidos por recursos del Tesoro, institucionales, créditos, vy
donaciones, hacia las poblaciones méas pobres del pais, para el financiamiento de
programas, proyectos y acciones de proteccidn y promociéon econdmica y social. Todos
los fondos, cualquiera sea su origen, deben ser incorporados al Presupuesto.

> Definicion: El Fondo de Equidad Social no es un fondo financiero especifico, sino un
fondo nominal, que funciona sobre la base de mecanismos operativos de evaluacion,
seguimiento, monitoreo y control de gasto social, con el objetivo de impulsar el
cumplimiento de las metas sociales del gobierno y priorizar la asignacién de
presupuesto y plan financiero en el marco de la Estrategia Nacional de Lucha contra la
Pobreza y los compromisos asumidos a nivel internacional (ODM).

> Institucion responsable: El ¢rgano. rector. del EES. sera el Consejo Nacional del FES,
constituido por el Ministerio de Hacxenda Secretaria de Accién Social, Secretaria
Técnica de Planificacion, Secretaria de la Mujer, DIPLANP, Consejo de Gobernadores y
un representante de Gobiernos Municipales. A su vez, la Direccién Ejecutiva, con
funciones de coordinacién, seréd ejercida por el Director de la DIPLANP.

> Linea de base, Metas y periodo de ejecucion:

Linea de Base Ario Meta 2006 Meta 2007 Meta 2008
2005
Aprobaciéon del Diseno del Incorporacién de | Incorporaciéon de
J‘ decreto del FES Manual los Programas los Programas
Operativo del Sociales de la Sociales de
FES Red de Promocién
Proteccion Social | Social e
inclusiéon
' Econdmica

> Fuente para la verificacion de los resultados: Informes de la Direccién Ejecutiva del
FES (DIPLANP).

> Relevancia: E| FES se constituira en un mecanismo de racionalizacién y priorizacion
de los recursos para la optimizacion del gasto social, principalmente de los programas
dirigidos a la lucha contra la Pobreza. Al mismo tiempo, el FES se constituird en el
mecanismo técnico e institucional que orientard y articulara la organizacién y ejecucion
de los Programas, incluidos en la Estrategia de Lucha contra la pobreza.
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Area Social (0 > 2 Me anuales entre 2008 y 2009)

Justificacion de la seleccion de Indicadores

Los indicadores seleccionados han sido extraidos de la Estrategia Nacional de
Lucha contra la pobreza (se encuentran explicitamente en la Estrategia o se trata de
indicadores de resultados ligados a indicadores de impacto de la Estrategia). Los
indicadores se refieren a la poblacién de los 64 distritos mas afectados por la pobreza
extrema y que tienen escaso acceso a servicios basicos.

Indicadores seleccionados

A continuacién se presenta la definicion, el valor de referencia (baseline), las
metas, el método de célculo y de evaluaciéon del desempefio, las fuentes y la entidad
responsable por cada uno de los indicadores. Siendo la fuente de verificacion la misma
para todos los indicadores sociales, ésta es descrita mas adelante.

= 87 : Acceso a Agua Potable

> Obijetivo: Facilitar el acceso a Agua Potable de las personas en situacién de
vulnerabilidad y pobreza (pobreza extrema y pobreza no extrema).

> Definicién: Se refiere al porcentaje (%) de hogares que acceden a agua potable, a
través de: i) una red (publica o privada) de provision de agua tratada conectada a la
casa; ii} mini-redes o canillas publicas; iii) pozos mejorados no expuestos a
contaminaciones fisico ambientales; y iv) aguas superficales tratadas por sistema de
filtro y/o decantamiento.

> Institucion responsable: Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA) -
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS).

> Linea de base, Metas y periodo de ejecucién:
Estas metas estan sujetas a modificaciones de acuerdo a los resultados actualizados
de la linea de base 2006.

Linea de Base Ario Meta 2006 Meta 2007 Meta 2008
2005 (Estimacion
especial
segmentando
muestra de la
encuesta de 2005)

Linea de base
36,00% 2006 38,00 39,00

> Método de célculo/: Realizacidon de encuestas 2007-2008.

> Relevancia: La limitacion en el acceso a agua potable es uno de los obstaculos
importantes en la reduccion de la pobreza en el Paraguay, especialmente en las &reas
rurales y periurbanas donde estdn concentrados los mayores indices de pobreza. Por
tanto, aplicar programas y acciones dirigidos a revertir este déficit es una tarea
estratégica y prioritaria en la lucha contra la pobreza en Paraguay.

32 Este indicador podria estar entre 35 y 40% de cobertura, pero a por una estimacioén menor teniendo en cuenta
que podria haber una sobreestimacion a juzgar por algunas pruebas realizadas en algunos distritos. La encuesta del
afio 2006 (para la linea de base) confirmara la verdadera cobertura, sin embargo es claro que aumenté con relacién al
censo de 2002.
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= 82 : Acceso a Saneamiento bésico

> Objetivo: Garantizar el acceso de los hogares pobres (extremos y no extremos), al
servicio controlado de eliminacién de excretas.

> Definicion: Se refiere al porcentaje de hogares {%) que disponen de: i) bafios
conectados a redes cloacales y/o con cdmara aséptica y pozo ciego; ii) letrinas
ubicadas cuanto menos a 15 metros de distancia de algin pozo o fuente de provision
de agua potable.

> Institucién responsable: Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA) —
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS).

> Linea de base, Metas y periodo de ejecucion:

Estas metas estdn sujetas a modificaciones de acuerdo a los resultados actualizados de
la linea de base 2006.

Linea de Base Ario Meta 2006 Meta 2007 Meta 2008
2005 (Estimacion
especial
segmentando
muestra de la
encuesta de 2005)

Linea de base
28,40 2006 31,64 38,93

> Método de célculo/: Realizacion de‘ encuestas 2007-2008.

> Relevancia: Al igual que el anterior indicador, el referido al saneamiento basico, es
una de las deficiencias criticas de los hogares pobres del pais. De ahi la importancia de
aplicar programas especificos que tiendan a revertir esta situacion.

»  S§3: Parto institucional

> Objetivo: Fortalecer la atencion especializada en instituciones de salud publicas o
privadas, de las mujeres gestantes en situacion de pobreza (extrema y no extrema).

>, Definicién: Se refiere al porcentaje de nacimientos a través de parto atendido en un
local pulblico o privado (hospital, puesto o sanatorio), que cuenta con atencién
obstétrica profesional.

. > Institucién responsable: Ministerio de Salud PUblica y Bienestar Social (MSPBS).

> Linea de base, Metas y periodo de ejecucion:

Estas metas estdn sujetas a modificaciones de acuerdo a los resultados actualizados de
la linea de base 2006.

Linea de Base Ano Meta 2006 Meta 2007 Meta 2008
2005 (Estimacion
especial
segmentando
muestra de la
encuesta de 2005)

Linea de base
49,40 2006 59,156 79,05
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> Método de calculo/: Realizacion de encuestas 2007-2008

> Relevancia: La falta de cuidados durante el proceso de gestacién de las mujeres
embarazadas y la mortalidad infantil, son problemas graves que afectan principalmente
a los sectores carenciados de la poblacion paraguaya. La reduccién de sus impactos, es
un imperativo no sélo para el cumplimiento de las metas del milenio, sino también de
los delineamientos contenidos en la estrategia de lucha contra la pobreza.

» S4: Acceso a Educacién. Tasa Bruta de Educaciéon Escolar Bdsica.

> Objetivo: Garantizar el acceso a la Educacion Escolar Basica Universal (EEB) de
todas las personas, especialmente de aquellas en situacién de pobreza extrema y no
extrema, incrementando gradualmente la tasa bruta de escolarizacién de la EEB.

> Definicién: Corresponde al porcentaje de alumnos, con respecto a la poblacién total
de la zona que accede a los grados correspondientes a la EEB (1°, 2°, y 3° Ciclos).

> Institucion responsable: Ministerio de Educacion y Cultura.
> Linea de base, Metas y periodo de ejecucion:

Estas metas estdn sujetas a modificaciones de acuerdo a los resultados actualizados de
la linea de base 2006.

Linea de Base Ario Meta 2006 Meta 2007 Meta 2008
2005 (Estimacidn
especial
segmentando
muestra de la
encuesta de 2005)

Linea de base
80,00 2006 83,00 84,00

> Método de calculo: Realizacién de encuestas 2007-2008.

> Relevancia: El acceso a la EEB es un condicionamiento imprescindible para encarar la
reduccién de la pobreza. En el pais, si bien la cobertura de este nivel va aumentando de
forma importante en los Ultimos afios, todavia se observan notorias deficiencias sobre
todo en el tercer ciclo de la enseflanza escolar bésica, que precisamente abarca a la
poblacién adolecente, siendo més critica en las areas rurales empobrecidas. Por ello se
considera de alta prioridad, garantizar el maximo acceso de este estrato escolar
excluido y vulnerable socialmente, al sistema educativo.

N

Fuentes de verificacion de desempefio

q La linea de base de todos los indicadores estd determinada como extrapolacién
de los resultados obtenidos del Censo 2002.

Una encuesta sera realizada para la actualizacién de los datos y de la linea de
base al 2006. La misma sera aplicada en los 64 distritos donde los indices de pobreza
son més altos, en donde se focalizardn las acciones apoyadas en el marco de este
programa. Para ello, el gobierno paraguayo se compromete a garantizar su ejecucién en
el curso de este afio, proveyendo los recursos necesarios para tal efecto.
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Otros documentos de interés podran ser requeridos como informes relativos al
RPPS, informes estadisticos de los ministerios relacionados con los indicadores, ayudas
memorias de las evaluaciones de dichos sectores, auditorias y evaluaciones realizadas
por otros parceros, informes realizados en el marco de la asistencia técnica de este
programa.

Para el adecuado Monitoreo de las metas propuestas, se aplicaran encuestas
durante los afios 2007, 2008 y 2009 (dichas encuestas tendran los mismos tamafios
muestrales). Los resultados obtenidos mediante estas encuestas seran publicados a
través de un Boletin que el Gabinete Social difundird periédicamente. A su vez, estas
informaciones estaran disponibles en las paginas web del Gabinete Social, de la SAS y
de la DIPLANP.

Anexo 6: Fondos reservados para la asistencia Técnica, Auditorias, Evaluaciones y
Visibilidad

Con base en los requerimientos de asistencia técnica identificados por el
Gobierno (Gabinete social y Ministerio de Hacienda), un montante de 1Me acompaiia el
apoyo presupuestario con el fin de financiar toda accién que contribuya a la mejora en
la gestién de las finanzas publicas y la ejecucion de la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Pobreza, tales como, a titulo indicativo:

e Apoyo a las iniciativas del Ministerio de Hacienda en el marco de la reforma de las
Finanzas Publicas, tales como la definiciéon de un plan de reforma, fortalecimiento
del control de la gestion financiera del Gobierno, la preparacion de un presupuesto
pluri-anual, el refuerzo del sistema de Administracién de Bienes del Estado, la
cuenta Unica de Tesoreria (montante indicativo: 300 000e¢);

e Disefio e instalacion del Registro Unico de Beneficiarios de los Programas de la
Estrategia de Lucha contra al Pobreza (montante indicativo: 200 000Qe);

e Disefio y realizacion de encuestas en los 64 distritos prioritarios con el fin de
monitorear el impacto de la ejecucidon de la Red de Proteccidon social a través de los
progresos registrados en el acceso de la poblacion a servicios basicos (montante
indicativo: 200 000e);

~ e Monitoreo de los programas especificos de la Estrategia de Lucha contra al Pobreza

supervisados por el Fondo de equidad social (FES). Los resultados de estos estudios
posibilitaran introducir ajustes y modificaciones en la ejecuciéon de los programas
para mejorar su eficacia y eficiencia (montante indicativo: 100 000e);

e Estudios, evaluaciones y auditorias necesarias a la ejecucion del presente programa
tales como, a titulo indicativo, (i) una evaluacién final del programa (ii) cualquier
otra auditoria o evaluacién que permita probar el cumplimiento de las condiciones
generales (en particular en el drea de las finanzas publicas, a través de tests de
conformidad y realidad) o la fiabilidad de los resultados de los indicadores de los
tramos variables {(montante minimo reservado: 150 00O0e).

e Actividades que contribuyan a dar visibilidad a los logros obtenidos, en los d&mbitos
de la reduccion de la pobreza, la mejoria en la gestién de finanzas publicas y la
coordinacion de donantes, entre otros, en el marco del presente apoyo de la CE
(montante indicativo: 50 000e).
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