PODER LEGISLATIVO

LEY N° 4758

QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE INVERSION PUBLICA Y DESARROLLO
(FONACIDE) Y EL FONDO PARA LA EXCELENCIA DE LA EDUCACION Y LA

INVECTICALIAN
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articule 1°.- Créase el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo, en
adelante FONACIDE, el cual estara destinado exclusivamente al financiamiento de
proyectos de inversién publica y de desarrollo.

Articule 2°.- EI FONACIDE estara financiado por la totalidad de los recursos
referidos en la Nota Reversal N° 4 de fecha 1 de setiembre de 2009, aprobado por Ley N°
3923/09 “QUE APRUEBA EL ACUERDO POR NOTAS REVERSALES ENTRE LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, RELATIVO
AL VALOR ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 1il.8 DEL ANEXO C DEL TRATADO DE
ITAIPU".

Articulc 3°.- Los recursos del FONACIDE seran distribuidos de la siguiente
manera:

a) 28% (veintiocho por ciento) al Tesoro Nacional para programas y proyectos
de infraesstructura;

b) 3)% (treinta por ciento) al Fondo para la Excelencia de la Educacién e
Investigicion;

c) 25% (veinticinco por ciento) a los Gobiernos Departamentales y Municipales;

d) 7% (siete por ciento) para la capitalizacion de la Agencia Financiera de
Desarrolo (AFD); y,

e) 1)% (diez por ciento) para el Fondo Nacional para la Salud.

Articulc 4°.- La distribucion de los recursos destinados a los Gobiernos
Departamentalis y Municipales en el inciso c) del Articulo 3° de la presente Ley, mantendra
la proporcionalidad establecida en el Articulo 1°, incisos b), c), d) y e) de la Ley N° 3984/10
“QUE ESTAELECE LA DISTRIBUCION Y DEPOSITO DE PARTE DE LOS
DENOMINADCS “ROYALTIES” Y “COMPENSACIONES EN RAZON DEL TERRITORIO
INUNDADO” A LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES”.

Por lo menos el 50% (cincuenta por ciento) de los ingresos percibidos por Gobiernos
Departamentales y Municipales en virtud de la presente Ley, debera destinarse al
financiamiento de proyectos de infraestructura en educacion, consistentes en construccion,
remodelacién, mnantenimiento y equipamiento de centros educativos; y el 30% (treinta por
ciento) del totel percibido en este concepto, al financiamiento de proyectos de almuerzo
escolar, benefiziando a nifios y nifias de Educacion Inicial y Educacion Escolar Basica del

1° y 2° ciclos de instituciones educativas del sector oficial, ubicddos en contextos
vulnerables.

Las intervenciones seran realizadas conforme a las tfiormativas wgentes y a los
estandares establecidos por el Ministerio de Educacion y Cuftura.
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Articulo 5°.- La distribucion y depdsito de los ingresos destinados a las
Gobernaciones y Municipios sefialados en el Articulo 3°, inciso ¢) de la presente Ley, sera
hecha y los fondos transferidos por el Ministerio de Hacienda, dentro de los 15 (quince)
primeros dias del mes siguiente al que fueron depositados dichos recursos en el Banco

Central del Paraguay por la Entidad Binacional dé ltaipd, en 1as cuentas Dancarias
especlaimente habilitadas por aquellos y destinados exclusivamente a financiar gastos de
inversion. Para disponer de dichos fondos, las Gobernaciones y Municipalidades deberan
estar al dia con la rendicién de cuentas de las partidas provenientes de este Fondo, que
hayan sido recibidas con antelacion.

Articulo 6°.- El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién General del Tesoro
Publico, habilitara en el Banco Central del Paraguay las Cuentas de Ingresos que sean
necesarias para el depdsito de los desembolsos a ser realizados por la Entidad Binacional
Itaipu, en virtud al Articulo 2° de la presente Ley.

Articulo 7°.- Los recursos del FONACIDE deberan ser incluidos dentro del
Presupuesto General de la Nacién. A tal efecto, facultase al Poder Ejecutivo a programar,
dentro del Ministerio de Hacienda, los créditos presupuestarios necesarios y su
transferencia, de conformidad a lo establecido en la presente Ley.

Articulc 8°.- Los Organos de Control, dentro del ambito de sus competencias,
controlaran la ejecucion de los programas o proyectos financiados con recursos del
FONACIDE.

Articulc 9°.- Créase el Fondo Fiduciario para la Excelencia de la Educacién y la
Investigacién o “El Fondo”, el cual estara conformado con los siguientes recursos:

a. Con los recursos previstos en el inciso b) del Articulo 3° de la presente Ley.

b. EIl rendimiento de sus inversiones, el que solo podra provenir de la compra
de Letras de Regulacion Monetaria u otros instrumentos de corto plazo del Banco
Central del Paraguay o del Tesoro Nacional, siempre que no afecte su liquidez para
atender los pagos comprometidos. Los recursos del Fondo seran depositados en el
Banco Central del Paraguay.

¢. Las donaciones que reciba.

d. Otros recursos que le sean asignados por el Presupuesto General de la
Nacion.

e. La devolucion de los financiamientos de becas.

Articulo 10.- Los recursos del Fondo seran recursos adicionales y complementarios
al minimo presupuestario previsto en el Articulo 85 de la Constitucion Nacional y al gasto
consolidado del Ministerio de Educacién y Cultura; el cual debera. mantener la
proporcionalidad y crecimiento progresivo en los afos de aplicacién de la presente Ley,
conforme a lo establecido en la politica sectorial. El Ministerio de Educacién y Cultura, en
adelante denomninado MEC, no podra remplazar con la asignacion creada por esta Ley,
ninguna politica universal de formacién, equipamiento, dotacion de materiales escolares o
subsidio a actividades educativas complementarias dentro y fuera del establecimiento
escolar.

Los recursos asignados al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social en el inciso
e) del Articulo 3° de la presente Ley, no podran aplicarse a otrosgastos que no sean los
vistos en rticulo 12, numeral 2) de este cuerpo legal.
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Articulo 11.- Los recursos del Fondo que no sean utilizados en un ejercicio fiscal,
en el marco de lo previsto en esta Ley, no seran devueltos a Rentas Generales del Estado,
sino que permaneceran dentro del Fondo y continuardn afectados a los programas y
proyectos del Fondo en los siguientes Ejercicios Fiscales.

Artfeule 12.- Los proyecitus y programas financiados por 108 Fondos previstos en
los incisos b) y e) del Articulo 3° de la presente Ley, seran aplicados a los objetivos
sefalados, respectivamente, en este articulo.

1. El Fondo para la Excelencia de la Educacion e Investigacién tendra como objetivo
financiar, prioritariamente, l0s siguientes programas y proyectos:

a) Programas de incorporacion de TIC (Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion) en el sistema educativo, como herramienta de uso pedagégico que
pone al alcance de estudiantes y docentes recursos para el acceso y generacion de
conocimientos para el mejoramiento de los procesos educativos, de la
competitividad y productividad; en este marco, conforme a las caracteristicas del
contextc, nivel/modalidad educativa se financiaran proyectos, tales como: una
computadora por nifio y por docente, laboratorios, television educativa, portal
educativo, enciclopedia virtual, magazine informativo en formato grafico, radio de
difusién digital u otras formas de incorporacion de TIC, con los requerimientos y
servicios conexos directamente relacionados a la aplicaciéon del mismo; a los cuales
se destinara un monto anual entre el 30% (treinta por ciento) y el 40% (cuarenta por
ciento) del presupuesto anual del fondo.

b) Frogramas de Apoyo para el mejoramiento de la calidad de la formacién de
los docentes principalmente de instituciones educativas del sector oficial, de los
diferentes niveles y/o modalidades educativas (Educacién Inicial, Escolar Basica,
Media, Superior no Universitaria, Educacion Permanente, Educaciéon Escolar
Indigena y Educaciéon Especial), a través de programas de fortalecimiento e
implementacién de mecanismos de aseguramiento de la calidad de los Institutos de
Formacidn Docente, capacitacion de formadores de formadores y a los cuales se
destinara un monto no inferior al 10% (diez por ciento) del presupuesto anual del
Fondo.

c) Programas de Mejoramiento de la oferta educativa, en escuelas, colegios e
Institutos de Formacion Docente del Sector Oficial, a través de la implementacién de
proyectos de infraestructura y equipamiento adecuado, que contemple la ampliacion
o0 mejoramiento de espacios educativos en uso y la construccion de nuevos
espacios educativos como comedores escolares en los predios de las instituciones
educativas, el equipamiento, mobiliario escolar y la dotacion de materiales
educativos, todo conforme con los parametros establecidos por el Ministerio de
Educacion y Cultura; a los cuales se destinara un monto anual equivalente de hasta
el 15% (quince por ciento) del presupuesto anual del Fondo.

d) Programa de atencion integral a la primera infancia conforme a lo establecido
en el marco de los lineamientos del Plan Nacional de la Primera Infancia 2011-2020;
a los cuales se destinara un monto anual equivaiente de hasta el 10% (diez por
ciento) del presupuesto anual del Fondo.

e) Programas de Organizacidn, formacién y fortalecimiento dg/Redes de
Cooperacion escolar de Padres y Tutores de alumnos, asi €omo de las
comunidades en las que se encuentren insertas las escuelas y colegios publicos,
para que participen y fomenten activamente en el mejoramjento de la calidad y
oferta educativa de los nifos y jovenes de la comunidad, & través de controles y
articipacion activa en el proceso educativo, al que se géstinara entre el 3% (tres
iento) y 5% (cinco por ciento) del presupuesto anydl del Fondo.
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f) El otorgamiento de becas de estudio para la formacién superior que
consistira en el financiamiento de cursos universitarios, en el pais o en el exiranjero,
a favor de estudiantes que no dispongan de suficientes recursos financieros, con
capacidad académica comprobada, que sean seleccionados por concurso publico
nacional do méritoe v aptitudec. orpanizado anuaimanta por al MEC: y da
doctorados y postdoctorados de alta especializacion para investigadores en centros
de estudios de internacionalmente reconocida reputacién académica, al que se
destinara entre el 10% (diez por ciento) y el 20% (veinte por ciento), del presupuesto
anual del Fondo. Estos programas seran administrados por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, en adelante CONACYT, el que priorizara su otorgamiento
para las areas del conocimiento de mayor requerimiento para el desarrollo del pais.

g) La investigacion y desarrollo, que consistira en los programas y proyectos
propuestos por el CONACYT principaimente para el Programa de Incentivo de los
Investigadores Nacionales (PRONI), al que se destinara entre el 20% (veinte por
ciento) y el 30% (treinta por ciento) del presupuesto anual del Fondo.

h) Fortalecimiento de la Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la
Educacion Superior y del Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad de la
Educacién de los diferentes niveles/modalidades educativas como herramienta que
contribuya al mejoramiento de la calidad educativa, a los cuales se destinara hasta el
5% (cinco por ciento) del presupuesto anual del Fondo.

2. El Fondo Nacional para la Salud tendra como objetivo:
a) Flan de fortalecimiento y renovacion tecnoldgica de hospitales.

b) Complemento para la adquisicion de medicamentos de aito costo y medicina
de alta complejidad.

c) Fortalecimiento de los servicios hospitalarios y de unidades de cuidados
intensivos, con énfasis en el interior del pais.

d) Fortalecimiento de los laboratorios de Hospitales.

e) Fortalecimiento de programas de apoyo de la atencién integral de la mujer
embarazada, nifos menores de 5 afos y adultos mayores.

f) Apoyo al desarrollo de los recursos humanos con énfasis en salud publica e
investigacion relacionados a la salud.

Los recursos previstos para el financiamiento de estos programas y proyectos seran
considerados clel tipo de Presupuesto de Inversién, no siendo reprogramables, salvo las
excepciones previstas en esta Ley y que los mismos no tengan otra fuente de
financiamiento, o cuando la tuvieren, que sus recursos fueren insuficientes. Los
beneficiarios de las becas deberan comprometerse contractuaimente a trabajar en el pais,

luego de conciuidos sus estudios, por un periodo de por lo menos 5 (cinge) anos, 0 a
devolver al Fondo los aportes recibidos.
L
Los porcentajes destinados a los programas financiados cop/estos Fondos podran
variar conforme al cumplimiento de las metas o situaciones emergéntes que se identifiquen
y que requieran atencién prioritaria.
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Articulo 13.- El Fondo sera administrado financieramente por Agencia Financiera
de Desarrollo, en adelante denominada AFD, en calidad de Fiduciario en los términos de la
Ley N° 921/96 “DE NEGOCIOS FIDUCIARIOS” y conforme a lo dispuesto en esta Ley,
siendo el Estado paraguayo el Fideicomitente respecto de sus aportes y de los
rendimientos de 105 mismos y Beneficiario en todos 105 Gasos en que esta Ley no lo
disponga de otra manera. Las donantes podran asumir la calidad de Fideicomitentes en los
términos y condiciones a ser acordados con la AFD y con la conformidad del CONACYT,
cuando fuere para proyectos de investigacion o becas, y del MEC, en todos los demas
casos. La remuneracién anual del Fiduciario no excedera del 1% (uno por ciento) del
patrimonio del Fondo.

Articulo 14.- El Consejo de Administracién del Fondo o del Fideicomitente, en
adelante El Consejo, estara conformado por:

a) El Ministro de Hacienda.
b) El Ministro de Educacién y Cultura.
c) El Ministro de Salud Publica y Bienestar Social.

d) El Secretario Ejecutivo de la Secretaria Técnica de Planificacion.

e) El Presidente del CONACYT.

f. Cuatro personas de reconocida solvencia moral, con experiencia en el area
educativa, y que tengan participacion en proyectos ejecutados o apoyados por el
sector privado, designadas por el Presidente la Republica, a propuesta del
CONACYT, las que duraran 3 (tres) anos en sus cargos, pudiendo ser relectas por
una vez. También se designaran hasta 4 (cuatro) suplentes quienes remplazaran
temporalmente a los titulares en caso de permiso, enfermedad o ausencia u otro
impedimento temporal; y definitivamente hasta Ia finalizacion del mandato, en caso
de renuncia, muerte, inhabilidad o incapacidad definitiva. Las personas designadas
en este caracter integraran el consejo, con voz, pero sin voto.

La participacién en el Consejo constituye una carga publica y no sera remunerada.

Articulo 15.- El Consejo sera presidido por el Ministro de Hacienda. Tendra quorum
con la presencia de la mitad mas uno de sus miembros. Cada Consejero tendra 1 (un) voto,
y las decisiones se tomaran por simple mayoria de votos de los presentes. En caso de
empate, el Presidente del Consejo decidird. Las reuniones ordinarias se realizaran en los
meses indicados en esta Ley, y las extraordinarias por iniciativa de su Presidente o a
pedido de por lo menos 5 (cinco) Consejeros. La convocatoria sera efectuada por su
Presidente y notificada con 5 (cinco) dias de anticipacion.

Articulo 16.- Son funciones del Consejo:

a) La aprobacion del anteproyecto anual de presupuesto del Fondo, para lo cual
debera reunirse para su elaboracion, en el mes de junio de cada afio y remitirlo al

Ministerio de Hacienda para su incorporacion al proyecto de Ley de Presupuesto
General de la Nacion.

b) Recibir sesmestralmente los informes del MEC y del CON
demas instituciones ejecutoras respecto de la ejecucié
programas financiados por el Fondo, asi como de la
Réptiblica, para lo cual debera reunirse en los meses

, de la AFD, y
e los proyectos y
ntraloria General de la
mayo y octubre.”
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c) Tomar las medidas que sean necesarias para la correcta, eficiente y
transparente aplicacion de los recursos del Fondo, pudiendo disponer la
modificacion de los programas y proyectos, el cambio de la institucion ejecutora e
incluso la cancelacién de programas y proyectos en caso de insuficiente o mala
ejecucion. De existir sospechas de la comision de delitos respecto del uso o

aplicacion de tos fondos. dabera ramitir log antacedantac al Minicterio Puiblico.

d) Constituir un comité técnico de apoyo para el monitoreo de los programas y
proyectos aprobados, conforme a la experiencia requerida para la evaluacion de los
mismos.

e) Aprobar, modificar, rechazar total o parcialmente los programas y proyectos
recibidos, priorizarlos o someterlos a nuevos estudios.

f) Establecer su Reglamento Interno.

Articulo 17.- La Secretaria Ejecutiva del Consejo estara a cargo de la Secretaria
Técnica de Planificacion, en adelante denominada la STP, la que tendra a su cargo la
preparacion de las reuniones, la custodia de sus resoluciones y demas documentos y la
publicidad de sus actos.

Articulo 18.- El Fondo habilitara una pagina web en la que se incluira, cuanto
menos, informacién detallada de los programas y proyectos aprobados y sobre la ejecucion
de los mismos. Sera responsabilidad de la STP organizarla y mantenerla actualizada.

Articulc 19.- Los programas y proyectos del Fondo que hayan sido incorporados al
Presupuesto General de la Nacion, seran objeto de convenios entre la AFD y las unidades
ejecutoras responsables de los mismos en cada Ministerio o ente afectado. A los efectos
de su aprobacién, cada programa o proyecto debera contar con una unidad encargada de
su ejecucion y ajustarse al marco legal que rige la politica institucional de la entidad.

El Consejo podra sustituir a las unidades ejecutoras, por haberse registrado una
demora en la ejecucion de un programa o proyecto, cuando ella supere los 3 (ires) meses
de atraso y ello sea atribuible a la unidad correspondiente. En estos -casos, el Consejo
quedara facultado a constituir una nueva unidad ejecutora 0 a remplazarla por otra ya
existente.

Las unidades ejecutoras podran obtener una asistencia financiera del Fondo para
sus gastos operativos, la cual no podra exceder del 5% (cinco por ciento) del
financiamiento aprobado.

Articulc 20.- Para su concesion y ejecucion, todos los programas y proyectos del
Fondo estaran sometidos a las normas y procedimientos establecidos en la legislacion
nacional para las contrataciones publicas.

Articulo 21.- Durante el mes de mayo, el MEC, MSPYBS y el CONACYT
presentaran al Consejo los programas y proyectos de las areas de su competencia que se
proponen sean financiados por el Fondo, y la AFD respecto de los programas y proyectos
gue el Fondo le instruya que tome a su cargo. Los mismos contendran informacion
pormenorizada de los propdsitos, destino, tiempo de ejecucion y montos estimados,
unidades ejecutoras y recursos que el Fondo debe aportar.

Durante el mes de junio, la STP distribuira a los Consejeros las solicitudes recibidas
de tales instituciones y de organizaciones que trabajan en el area educativa, acompanando
un estudio Scbre las mismas y Sus recomendagciones, asi Gomo 105 Gomentarios,

sugerencias y propuestas recibidos de la ciudadania, por los medios habilitados por el
Consejo para dicho efecto.

El Consejo tendra las mas amplias facultades para aprobar, rechazar total o

parcialmente los programas y proyectos recibidos, priorizarlos, semeterlos a nuevos
estudios, designar unidades ejecutoras distintas a las propuestag;”asi como realizar las

reprogr; iones q onsidere necesarias, debiendo someter £stas a la aprobacion del
Congfeso Nacional.
NCR - -
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Articulo 22.- EI MEC, CONACYT, la STP, la AFD y las unidades ejecutoras
presentaran al Consejo los informes de evaluacion, seguimiento y control cualitativo y
cuantitativo de los programas y proyectos ejecutados 0 en ejecucion de las areas de su
competencia, que sean financiados por el Fondo, con cortes al 31 de diciembre y al 30 de

junio. LOS primeroS serdn presentados durante el mes de marzo v oS segundog duranta al

mes de setiembre. En las mismas fechas, la AFD presentara sus informes en calidad de
Fiduciario.

La Secretaria Ejecutiva distribuird a los Consejeros los informes recibidos de tales
instituciones, acompanando un estudio de los mismos, y sus recomendaciones, asi como
los comentarios, propuestas y sugerencias recibidos por parte de la ciudadania, dentro del
mes siguiente al de su recepcién.

En los mismos plazos, la Contraloria General de la Republica presentara sus
informes correspondientes.

Articulc 23.- El 7% (siete por ciento) de los recursos del FONACIDE previsto en el
inciso d) del articulo 3° de la presente Ley para la capitalizacion de la AFD, pasara a
integrar el patrimonio de la misma y su aplicacion estara sujeta a las normas generales que
rigen dicha entidad.

Articulo 24.- Autorizase excepcionalmente al Poder Ejecutivo durante el primer afio
de vigencia de la presente Ley, a realizar las modificaciones presupuestarias pertinentes,
en caracter de excepcion al Articulo 23 de la Ley N° 1535/99 “DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADQ", para la programacion de los gastos a ser financiados con
recursos del FONACIDE.

Articule 25.- Facultase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, a
reglamentar los procedimientos administrativos, presupuestarios y operativos necesarios
para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, en el plazo de 60 (sesenta) dias.

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS.

Articulo 26.- De los recursos disponibles para el Ejercicio Fiscal 2012 en el

concepto previsto en el Articulo 2° de la presente Ley, seran destinados solo para el afio
2012:

a) 12% (doce por ciento) a cargo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Este
porcentaje sera sin perjuicio de lo que el Ministerio pueda recibir a través de la
distribucion realizada en el inciso a) del presente articulo, para la Administracién
Central. Y se distribuird de la siguiente manera: el 10% (diez por ciento), para la
ampliacion del Presupuesto 2012 de la Entidad 12-10 Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Programa 006 Desarrollo de la Agricultura Familiar y Seguridad
Alimentaria, Subprograma 11 Fortalecimiento del Sector Frutihorticola, Unidad
Responsable 01 Direccion General de Administracion y Finanzas que se transferira
a través del objeto de gasto 874-10-001-99; y el restante 2% (dos por cjento) se
destinara para ef fomento de las Escuclas Agricolas, para tal efecto, s¢dmpliard ¢!
Presupuesto 2012 de la Entidad 12-10 Ministerio de Agricultura 4 Ganaderia,
Programa 007 Desarrollo de la Competitividad Agropecuaria, bprograma 01
Educacion Agropecuaria, Unidad Responsable 03 Direcciéon de Educacién Agraria,
que se transferira a través del objeto de gasto 874-10-001-994 dichas instituciones
del pais. G
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b) 10% (diez por ciento) para el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.
Este porcentaje sera destinado a efectos de financiar gastos en salud publica, y se
priorizara lo relativo a Unidades de Cuidados Intensivos, ademas de los servicios
destinados a Unidades de Dialisis.

Articulc 27.- Por un lapso de 3 (ires) afos consecutivos, a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, Gs. 15.000.000.000 (Guaranies quince mil millones) de los
recursos previstos en el inciso a) del Articulo 3°, se destinaran al Comité Olimpico
Paraguayo, a efectos de la Construccion de un Parque Olimpico.

Articule 28.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Senadores, a treinta dias del

mes de agostou del afio dos mil doce, quedando sancionado el mismo, por la Honorable
Camara de Diputadgs—a—veinte dias del mes de setiembre del afio dos mil doce, de

Jorge Oviedo Ma
Presidente

Mayio Cano Yegros
Secrgtario Parlafmentario

NCR



