PODER LEGISLATIVO
LEY N° 2.334

DE GARANTIA DE DEPQOSITOS Y RESOLUCION DE ENTIDADES DE INTERMEDIACION
FINANCIERA SUJETOS DE LA LEY GENERAL DE BANCOS, FINANCIERAS Y OTRAS
ENTIDADES DE CREDITO.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

CAPITULO |
GARANTIA DE DEPOSITOS

.-

Articulo 1°.- Régimen de la Garantia Legal de los Depésitos del Sistema Financiero.

a) Naturaleza. Es un régimen explicito, limitado, obligatorio y oneroso,
constituido con financiamiento publico y privado, para proteger parcialmente el
ahorro del pidblico en el sistema financiero nacional, en las entidades privadas
autorizadas a operar por el Banco Central del Paraguay;

b) Alcance. La garantia sobre el conjunto de imposicion de dinero de las
entidades privadas del sistema financiero nacional, se aplicard por persona fisica o
juridica, en los términos limites previstos en la presente Ley;

c) Depésitos con derecho a garantia. Los depdsitos sujetos a proteccion,
estaran constituidos por el conjunto de imposiciones de dinero, bajo cualquier
modalidad y denominacién, de las entidades privadas del sistema financiero
nacional, hasta el equivalente a setenta y cinco {75) salarios minimos mensuales
establecidos para actividades no especificadas en la Capital {en adelante: Salarios
minimos};

d) Orden de prelacion. La prelacién de las imposiciones de dinero con
derecho a garantia se determinard de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Il
de esta Ley;

e} Modalidad de aplicacion. Antes de la ejecucién de la garantia se
compensarén, si corresponde, el conjunto de impaosiciones de dinero de una persona
fisica o juridica con la deuda de la misma persona con la entidad financiera. Al solo
efecto de hacer las compensaciones, las obligaciones reciprocas de las partes se
tendrdn por vencidas. La garantia se aplicard sobre el saldo no compensado del
conjunto de imposicion de dinero.

Cuando el conjunto de imposiciones de dinero pertenece a méas de una
persona, la garantia se pagard por partes iguales hasta el limite fijado en esta Ley
por persona fisica o juridica. El pago de la garantia no excederd de este limite
cuando una misma persona posea-mas de una imposicién de dinero en la entidad
financiera;
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f) Exclusion. Quedara excluido de la garantia el conjunto de imposiciones de
dinero perteneciente a los empleados de la entidad financiera que ocupen cargos
gerenciales y directivos, asi como de las personas fisicas o juridicas vinculadas a la
entidad segin lo definido en los Articulos 46 y 47 de la Ley N° 861/96 “General de
Bancos, Financieras y Otras Entidades de Crédito”. Igualmente, quedaran excluidos
I:Js depdésitos que constituyan negocios simulados, indirectos, fraudulentos o
ilegales;

g} Limites globales de la garantia. El aporte del Fondo de Garantia de
Depésitos (FGD) para honrar la garantia, no podrd exceder en cada entidad
financiera del equivalente a setenta y cinco (75} salarios minimos mensuales por
persona fisica o juridica. Esta cantidad se elevard al cien por ciento (100%]} del
importe def depésito cuando éste se haya constituido para garantizar una operacién
de comercio exterior 0 se trate de un depésito realizado por los 6rganos del Poder
Judicial, con el objeto de custodiar fianzas exigidas por la legislacién procesal civil o
criminal;

h) Ejecucién. Las garantias establecidas por esta Ley se honrardn en el marco
de los procedimientos establecidos por el Directorio del Banco Central del Paraguay
al momento de disponer el inicio del procedimiento de resolucién. La garantia deberé
honrarse en un plazo no superior a quince dias corridos desde que se hubiere
aprobado la resolucién de la entidad. Este plazo podréd ampliarse por otros quince
dias por resolucién fundada del Directorio del Banco Central del Paraguay.

Articulo 2°.- Del Fondo de Garantia de Depésitos. Se crea sl Fondo de Garantia de
Depé6sitos (FGD), integrado por {os recursos establecidos en el Articulo 3° de esta Ley. El
FGD serd administrado y contabilizado por el Banco Central del Paraguay por separado. El
FGD no formaré parte del patrimonio del Banco Central del Paraguay, pero tendra el mismo
régimen tributario de éste y solo podré ser utilizado segln los fines establecidos en esta
Ley. El uso de recursos del FGD estard basado en el criterio de minimizacién de costos. E!
Banco Central del Paraguay determinara la politica de manejo de las inversiones y liquidez
del FGD, que sea compatible con el objeto y funciones del FGD. Los recursos del FGD
estarén destinados exclusivamente a:

1. Honrar la garantfa de depésitos a través de los mecanismos previstos
en el Articulo 18 de esta Ley. Las pérdidas netas esperadas por los aportes totales
del FGD en la resolucién de una entidad, no podradn ser superiores al costo neto que
resultaria si hubiere de pagar en efectivo a los depositantes la garantia de depésitos
en un proceso de liquidacion, descontando los reembolsos que el FGD obtendria por
subrogarse en la posicion de los depositantes en dicha liguidacién.

2. Proveer mecanismos financieros que faciliten la transferencia de
activos y pasivos de entidades en proceso de resolucidon a otras entidades solventes
del sistema financiero nacional, tales como capitalizaciones temporales, suscripcién
de bonos subordinados, redescuento de participaciones y otros que produzcan un
andlogo efecto financiero de regularizacién en el balance de las entidades
financieras que adquieran activos o participaciones en fideicomisos creados con
dichos activos y pasivos privilegiados en los procesos de resolucién.

Ademads, estos mecanismos servirdn para asegurar el cumplimiento de los
requerimientos regulatorios de solvencia y liquidez establecidos por la legislacién
bancaria, pero no podran superar la exigencia de capital regulatorio o de encaje legal
que deban cumplir las entidades adquirentes, participantes en los procesos de

resolucién
F o
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Articulo 3°.- Recursos. El FGD dispone de los siguientes recursos:

1.- Aportes del Estado por un monto equivalente a ddélares americanos
cincuenta millones (U$S. 50.000.000), que seran constituidos total o parcialmente
por bonos del Estado, los cuales podran ser redescontados por, o utilizados en
operaciones de venta con pacto de recompra con el Banco Central del Paraguay
para satisfacer las necesidades de liquidez del FGD. Este aporte de! Estado deberé
realizarse dentro de los treinta dias de la entrada en vigor de esta Ley. Por la
presente Ley, queda autorizado el Ministerio de Hacienda a realizar la emisién de
bonos, a establecer sus condiciones financieras y a efectuar la redefinigion de
partidas presupuestarias por el sefalado importe de détares americanos cincuenta
millones {U$S. 50.000.000) sin necesidad de ulterior trdmite parlamentario. Los
bonos serén devueltos al Ministerio de Hacienda una vez que el Fondo de Garantia
de Depdésitos cuente con los recursos suficientes para su funcionamiento, conforme
a la reglamentacién que emita el Banco Central del Paraguay.

2.- Aportes privados, constituidos con contribuciones trimestrales obligatorias
de las entidades de intermediacién financiera. Estas seran calculadas en funcién al
saldo promedio de los depdsitos mantenidos por la entidad financiera durante cada
trimestre. Las contribuciones serén debitadas automaticamente por el Banco Central
del Paraguay de la Cuenta Corriente de cada entidad al cierre de operaciones del
tercer dia habil del trimestre siguiente, si la entidad no hiciera la contribucién
voluntariamente. Se aplicard una tasa trimestral de contribuciones del 0,12% sobre
los saldos promedios del trimestre de depdsitos en moneda nacional y extranjera

Las contribuciones deberdn ser suspendidas mediante resolucién del
Directoric del Banco Central del Paraguay, previo informe favorable de la
Superintendencia de Bancos, cuando el saldo neto operativo del FGD, a que hace
referencia el parrafo anterior, sea igual a un diez por ciento {10%)} del total de
depoésitos del sistema. El Banco Central del Paraguay establecerd mediante
reglamento las normas de contribucién al FGD de entidades de nueva creacién,
con e! objeto de procurar un adecuado reparto de la carga contributiva en funcién
del riesgo depositario aportado por cada entidad al sistema. Los aportes de las
entidades al FGD seran deducibles para el pago de Impuesto a la Renta.

3.- El Estado podré emitir bonos con cargo a contribuciones futuras cuando
los recursos disponibles no sean suficientes para llevar a cabo las funciones
encomendadas por esta Ley. Dichos bonos podran ser descontados por el Banco
Central del Paraguay a tasas de mercado, si el FGD necesitare efectivo para llevar a
cabo sus funciones. La emisién no precisard del cumplimiento de los requisitos de
emisién establecidos en la normativa del mercado de valores.

Articulo 4°.- Administracion de los recursos del FGD. E! Banco Central del Paraguay
administraré los recursos del FGD e invertird los que no estén constituidos por bonos del
Estado en valores u operaciones financieras andlogas a las realizadas en la gestién de las
Reservas Internacionales, ademas de otras similares en cuanto a la seguridad, liquidez vy
rentabilidad de ta inversién, manteniendo siempre un adecuado coeficiente de activos de
elevada liquidez para atender necesidades urgentes e imprevistas del FGD. Para este
efecto, el Directorio del Banco Central del Paraguay dictard un reglamento sobre inversion

de los Recursos del FGD. : ;
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El rendimiento de estas inversiones, previa deduccidon de gastos imputables a la
administraciéon de las mismas, se destinara a capitalizar e! propio Fondo.

Los recursos del Fondo seran utilizados exclusivamente en los supuestos indicados
en el Articulo 2° de esta Ley. No podrén ser embargados, objeto de medidas precautorias,
ni objeto de compensacién o transaccién alguna. El FGD estard sometido al mismo
esquema de auditoria previsto para el Banco Central del Paraguay. Los estados contables y
el dictamen de auditoria del FGD serdn obligatoriamente publicados en un diario de
circulacién nacional, dentro del mes de febrero de cada afo.

Articulo 5°.- Implementacién. Se faculta al Banco Central del Paraguay paraf realizar
los actos requeridos y adoptar las medidas necesarias para hacer operativo el Fondo de
Garantia de Depositos.

CAPITULO II
REGIMEN DE REGULARIZACION

Articulo 6°.- Plan de Regularizacién. Los sujetos de la Ley N° 861/96 “General de
Bancos, Financieras y Otras Entidades de Crédito”, sin perjuicio de las sanciones que-
‘correspondan en el caso de que las causales de regularizacién supongan infraccién de
normas que lleven aparejada sancién, deberén presentar obligatoriamente un Pian de
Regularizacién a satisfaccién de la Superintendencia de Bancos cuando se presenten una o
mas de las siguientes situaciones:

a) deficiencia de encaje legal superior al que haya determinado
reglamentariamente el Banco Central del Paraguay; '

b) excesos en los limites prudenciales legales o reglamentariamente
determinados por la Superintendencia de Bancos durante un perfodo superior a diez
dias corridos consecutivos;

c) pérdidas consecutivas registradas durante dos trimestres, cuya proyeccion
para el siguiente semestre afecte el patrimonio efectivo de la entidad y que
previsiblemente ocasione, de seguir la tendencia, la reduccién del indice de
solvencia por debajo del minimo legal exigido;

d) déficit del indice de solvencia por debajo del limite legalmente exigible,
durante un periodo de al menos cinco dias hébiles;

e} cuando la entidad se vea obligada a recurrir a las facilidades del Banco
Central del Paraguay como prestamista de ultima instancia, salvo para aquellas
facilidades determinadas reglamentariamente en plazos y montos por el Banco
Central del Paraguay;

f} incumplimiento reiterado de las medidas recomendadas o resoluciones de
obligado cumplimiento dictadas por la Superintendencia de Bancos v/io por el
Directorio del Banco Central del Paraguay, conforme a la legislacién y reglamentos
en vigor;

g) remisién o envio de informacién fraudulenta o falsa a la Superintendencia
de Bancos;
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h) ofrecer y/o formalizar operaciones con tasas de captacion marcadamente
superiores a las del mercado o a las instituciones de igual naturaleza cuando dicha
captacién ponga en peligro la estabilidad financiera de la institucién;

i) cuando los auditores externos se hayan abstenido de emitir opinidn o su
opinion sea negativa 0 la entidad de intermediacién financiera haya omitido la
publicacién del dictamen de auditorfa externa;

j) cuando la Superintendencia de Bancos reclasifique los riesgos crediticios
clasificados por la entidad financiera en un porcentaje superior. al que
reglamentariamente se determine;

k) cuando la Superintendencia de Bancos lo disponga mediante resolucion
fundada por estar realizando la entidad actos que pongan en peligro la seguridad de
los depdésitos del piblico o la situacién de liquidez y solvencia de la entidad.

Articulo 7°.- Iniciacion del proceso y procedimiento.

a) Voluntario. Cuando la entidad financiera incurra en una o0 méas de fas
causas de regularizacién mencionadas en los incisos a)}, b}, ¢}, d}, e}, f}, g), h), i} y j}
establecidas en el articulo anterior, el directorio de la entidad u 6rgano asimilado al
mismo, deberd informar dentro de los dos dias habiles posteriores a la
Superintendencia de Bancos, presentandoe al mismo tiempo el Plan de
Reguiarizacién;

b) De Oficio. En caso que la Superintendencia de Bancos detecte la
ocurrencia de una o mas de las causas de regularizacién mencionadas en los incisos
a), b}, ¢}, d), e), ), g}, h}, i} y j} establecidas en el articulo anterior o haga uso de la
facultad prevista en el apartado k) y habiendo omisién del informe a la
Superintendencia de Bancos, mencionado en el inciso a) precedente, ésta impondra
solidariamente al Directorio o asimilado, personal y adicionalmente a la sancién que
corresponda, una multa por importe igual al cinco por ciento (5%) del capital
integrado, sin perjuicio de las sanciones que correspondan a la entidad. La
Superintendencia de Bancos convocard al Directorio o asimilado de dicha entidad,
para exigirles la presentacidén del Plan de Regularizacion. El Directorio de la entidad o
asimilado elaborard y presentard el Plan de Regularizacién en un plazo no mayor a
diez dias habiles a la fecha del reporte o notificacién.

Iniciado el proceso, seguira el siguiente procedimiento:

i. Aprobacion. La Superintendencia de Bancos, dentro del plazo de los
siguientes cinco dfas habiles a la presentacién del Plan de
Regularizacion, se pronunciard sobre el mismo. Objetado el plan, podrd
ser enmendado por una sola vez, dentro de los dos dias héabiles
siguientes. La no presentacion dentro del plazo o el rechazo del Plan
de Regularizaciéon serd considerada causa de resolucion,

La aprobacién del Plan de Regularizacién propuesto por la entidad a
través de sus representantses legales, tendrd inmediata eficacia
ejecutiva con fuerza de Ley y vinculard en todos sus términos a la
entidad, que quedaréa obligada a su estricto cumplimiento.
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Duracion. El periodo de regularizacién no podréd ser mayor a noventa
dias corridos, a partir de la aprobacién del plan por parte de la
Superintendencia de Bancos. Este podréd terminar antes del plazo
fijado, cuando la entidad de intermediacién financiera demuestre, a
satisfaccion de ia Superintendencia de Bancos, que enmendd los
hechos gue originaron la regularizacion o cuando la entidad de
intermediacién financiera incumpla con e Plan de Regularizacion
aprobado. Durante la vigencia del Plan de Regularizacion, la entidad de
intermediacién financiera no podré distribuir directa o indirectamente
sus utilidades o excedentes, ni podran ser pagados dividendos a
cuenta de aquéllas. Tampoco podré aceptar fideicomisos, intermediar
en lineas de crédito promocionales o incrementar personal. Durante la
ejecucion del Plan de Regularizacién existird un régimen de supervisiéon
intensiva en la entidad, en este periodo los supervisores autorizados
por el Superintendente de Bancos podran participar de las sesiones del
Directorio o asimilado de la entidad sin voz ni voto.

Contenido. El plan contemplard necesariamente la regularizacién de los
hechos que lo motivaron para que la entidad vuelva a cumplir
integramente con la normativa establecida en la legislacién bancaria y
sus reglamentos de desarrollo. Ademdas, deberd contener todas las
medidas que sean necesarias para superar los hechos que motivaron la
situacién de regularizacién, entre las que podrén figurar aiguna o
algunas de las siguientes, segun la causal de regularizacién:

Absorcién de pérdidas contra cuentas patrimoniales.

Reposicién de capital.

Reposicién de los fondos de encaje iegal.

Aplicacibn de un programa para la venta de activos

improductivos.

Presentacién de un plan de reduccién de gastos administrativos.

Remocién de administradores, directores y 6rganos internos de

control, si corresponde.

. Implementacién de un programa de venta, fusién o ampliacién
de capital que deberd contar con la oportuna autorizacién del
Directorio del Banco Central del Paraguay.

8. Inversién en valores emitidos por el Banco Central del Paraguay
o el Estado de toda nueva captacién registrada a partir de la
aprobacién del plan.

9. Compromiso de no celebrar nuevos contratos de servicios, o
novacién de los existentes, salvo aquélios que sean para
mejorar los ingresos de la entidad.

10. Realizacién de auditorias externas especiales, en los términos
que indique la Superintendencia de Bancos.

11. Compromiso de no sustituir garantias o liberarlas en perjuicio de
la entidad.

12. Suspensidon de apertura de sucursales, agencias y oficinas de
representacion.

13. Aplicaciéon de un programa de reestructuracién de pasivos.

14. Aplicacién de un programa de recuperaciéon de la cartera de
créditos.

15. Otras medidas propuestas por Jla entidad y que Ia

Superintendencia de Bancos apruebe por considerarlas

razonablemente proporcionadas para conseguir la regularizacién

de la entidad.

-/
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iv. Cumplimiento y verificacién. EI Plan de Regularizacién establecera las
condiciones, procedimientos, metas e indicadores de medicién para
verificar su adecuado cumplimiento, especificAndose qué metas
deberédn alcanzarse como minimo en cada una de las fases del plan
para no incurrir en incumplimiento. El plan contendrd necesariamente
un compromiso de informacién constante de los érganos de control de
la entidad a la Superintendencia de Bancos, en relacién con la
evolucién de la entidad y pronuncidndose sobre la situacidn de la
entidad de intermediacion financiera y el estado de las causas que lo
motivaron.

V. Facultad de suspensién de operaciones. El Directorio del Banco Central
del Paraguay, previo informe favorable, podrd suspender las
operaciones activas, pasivas © contingentes de la entidad que
considere oportunas, mientras no se subsanen las deficiencias, si las
causales que motivaron la regularizacién asf lo justifican en razén de su
gravedad.

Articulo 8°.- Garantias del cumplimiento del Plan de Regularizacién., L&
Superintendencia de Bancos exigird a los accionistas y, en su caso, a los miembros del
~Directorio de la entidad, que otorguen garantias reales y/o. personales, a fin de asegurar el
fiel cumplimiento del Plan de Regularizacién cuando el plan venga exigido por insuficiencia
de capital. No podré ofrecerse en garantia la pignoracién de accionses de la entidad. En
caso de incumplimiento del Plan de Regularizacién, se ejecutardn de inmediato las
garantias, aplicando el importe de lo ejecutado a cubrir las deficiencias patrimoniales de la
entidad.

Articulo 9°.- Facultad de la Superintendencia de Bancos. La Superintendencia de
Bancos supervisaré el proceso de regularizacién, pudiendo exigir la inmediata correccién de
otras anomalias que presente la entidad sometida a dicho procedimiento, sin necesidad de
exigir un nuevo Plan de Regularizacién. La decisién de someter a una entidad del sistema
financiero al Proceso de Regularizacién se mantendréa bajo estricta reserva, comunicéndose
unicamente a la entidad afectada. Durante la Regularizacion, se mantendran la
competencia y la autoridad de los érganos de gobierno de la entidad, sin méas limitaciones
gue las que resulten de lo dispuesto en otros artfculos de esta Ley.

Articulo 10.- Informe al Banco Central del Paraguay. Dentro de las veinticuatro
horas de iniciado el Proceso de Regularizacién bajo cualquiera de las modalidades
establecidas en el Articulo 7° de esta Ley, el Superintendente de Bancos informaré al
Directorio del Banco Central del Paraguay el inicio del Proceso de Regularizacién y el
contenido del Plan de Regularizacion y, de ahi en més, mantendré& permanentemente
informado al Directorio del Banco Central del Paraguay sobre la ejecucién del mismo.

Articulo 11.- Conclusién de la Regularizacién. El Directorio del Banco Central del
Paraguay con dictamen fundado del Superintendente de Bancos dara por concluido el
Proceso de Regularizacién tan pronto como hayan desaparecido las causales que
determinaron su imposicién, o cuando la entidad incumpliere el Plan de Regularizacién o
cuando la entidad incurra en alguna de las causales que determinan la apertura del
procedimiento de resoiucién regulado en el Capitulo siguiente de esta Ley, o cuando
existieren razones suficientes para concluir que no es posible superar los problemas
detectados dentro del plazo y en la forma establecidos en el Plan de Regularizacién.
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La resolucién por la cual el Directorio del Banco Central del Paraguay disponga el
inicio del procedimiento serd fundada, indicard las causas por las que se dispone la
resolucién, notificar4 a los representantes legales de la entidad afectada y se publicara en
un diario de circulacién nacional por dos veces, a partir del dia habil siguiente de haberse
dictado. Si el representante legal de la entidad se rehusare aceptar la notificacién, bastara
la publicacion.

Articulo 15.- Ocupacién y Suspensién de Actividades. La Superintendencia de
Bancos, a través de los interventores, ocuparé flsicamente todos los locales de la entidad
afectada, bajo acta, desapoderard a los administradores naturales de la entidad afectada
de todos los libros, papeles, documentos y registros de la entidad.

Articulo 16.- Efectos de la publicacién de la Resolucién. A partir de la publicacién
de ia resolucién que ordena el inicio del procedimiento de resolucién:

1.- Quedan interrumpidos los plazos de prescripciones, de caducidad y otros, asi
como todos los términos procesales en todos los juicios interpuestos en los que la
entidad afectada sea parte, como actora o0 como demandada. Estos plazos volverédn
a correr a partir del dia siguiente hébil al de la publicacién de la resolucién por el
Directorio del Banco Central del Paraguay que da por concluido el procedimiento de’
resolucion.

2.- Quedan suspendidos de pieno derecho los derechos de los administradores, de
los accionistas y de los acreedores de la entidad sometida al procedimiento de
resotucién,

3.- Cesardn en sus funciones los directores, auditores internos, administradores,
gerentes y apoderados generales de ja entidad.

4.- Quedan sin efecto, los poderes y facultades de administracién otorgados, con la
consiguiente prohibicién de realizar actos de disposicion o administraciéon de bienes
o valores de la entidad. Los actos de administracion o disposicién realizados en
violaciébn de la presente prohibicién, serdn nulos de pleno derecho, debiendo
reintegrarse de inmediato al patrimonio de la entidad las cantidades dispuestas, sin
perjuicio de las responsabilidades penales emergentes del hecho, tanto del
funcionario de la entidad como del beneficiario, conforme a la legislacién penal
vigente.

5.- Requieren autorizacion previa de la Superintendencia de Bancos, la anotacién o
inscripcion en registros piblicos de actos realizados por los directores, los 6rganos
internos de control, los administradores, los gerentes y los apoderados generales de
la entidad en resolucién, requerirén, bajo pena de nulidad, autorizacion previa de la
Superintendencia de Bancos.

Articulo 17.- Fijacion de la Situacién Patrimonial. Tomando como punto de partida
el altimo balance verificado por la Superintendencia de Bancos, inmediatamente los
interventores registraran en los estados contables de la entidad en resolucidn los castigos,
reservas, previsiones, provisiones y demdas ajustes que se encontraren pendientes a la
fecha de dictarse el inicio del procedimiento de resolucién. También determinaran los
beneficios sociales de los empleados de la entidad a excepcion de los miembros del
Directorio, apoderados, gerentes o asimilados de la misma y elaborard una relacién de
activos y pasivos de la entidad, todo ello en la forma que reglamentariamente se
determine.
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Articulo 18.- Mecanismos para Implementar el proceso de Resolucién. El Directorio
del Banco Central del Paraguay, a propuesta de la Superintendencia de Bancos, evaluando
la situacién de los activos de la entidad, la necesidad de satisfacer ios derechos del mayor
ndmero posible de los depositantes, las circunstancias predominantes en el mercado y la
utilizacidn financieramente més eficiente de los recursos del FGD, determinaré cuéi de los
siguientes mecanismos o combinacién de ellos debera utilizarse en el concreto
procedimiento de resolucion:

a) la transferencia directa del mayor nimero posible de depésitos con
derecho a garantfa previstos en el Articulo 1° de esta Ley, conjuntamente con
activos del balance de la entidad en resolucién en la cuantia que sea necesaria para
transferir aquellos depdsitos y de acuerdo con el régimen de prelacién establecido
en el Articulo 20 de esta Lsy. Dichas transferencias se realizardn, en forma
competitiva, a una o varias entidades del sistema financiero que sean solventes.
Estos activos podrén ser complementados, si fuere necesario, con recursos directos
o garantias prestadas por el FGD sin que en ningin caso la pérdida neta esperada
que pueda experimentar el FGD, pueda superar la cuantia méxima que el FGD pueda
desembolsar, de acuerdo con la regla de menor costo establecida en el Articulo 2°
de ésta Ley. También podrén transferirse, mediante procesos competitivos, activos
a las entidades por precio, con el objeto de compensar la transferencia de depésitos
con derecho a garantia a otras entidades;

b) la transferencia directa, a una o més entidades del sistema financiero que
sean solventes, del mayor nimero posible de depdsitos con derecho a garantia
previstos en el Articulo 1° de esta Ley, conjuntamente con participaciones emitidas
por un mecanismo de titularizacién de cartera bancaria formado con los activos de
la entidad en resolucién, utilizando mecanismos que aseguren la competencia y de
acuerdo con el régimen de prelacion establecido en el Articulo 20 de esta Ley. En
estos casos, si es necesario, con sus recursos, el FGD complementara el mecanismo
de titularizacién sin que la pérdida neta esperada, que pueda experimentar el FGD
pueda superar el limite de la regla de menor costo establecida en el Articulo 2° de
esta Ley.

El FGD podrd financiar parcialimente estas estructuras de titularizacion a
través de los siguientes procedimientos o una combinacién de ellos, en la forma que
sea financieramente mas eficiente:

i mediante aportacién de recursos directamente a la estructura de
titularizaciéon de activos, con el objeto de mejorar el servicio de las
participaciones a cambio de una participacién de inferior categoria;

it mediante la compra o descuento de la cartera incluida en la estructura
de titularizaci6n,

iii.. mediante la compra, descuento o garantia de las participaciones
adquiridas por las entidades a quienes se hubieren transferido los
depdsitos. Las participaciones cuyo pago garantice el FGD, ponderaran
cero por ciento {0%), a efectos de las reglas de ponderacién de

inversiones.
, < EE G
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c) Cuando ias circunstancias patrimoniales de la entidad en resolucién no
permitan [a utilizacion efectiva de otros mecanismos de resolucidn,
excepcionalmente, previo informe favorable de la Superintendencia de Bancos, ¢l
Directorio del Banco Central del Paraguay podré autorizar el pago inmediato de a2
garantfa de depdsitos a los depositantes privados de las entidades en resolucién
hasta la cuantla méxima establecida en el Artlculo 1°, inciso g} de esta Ley. En
estos pagos, el FGD se subrogara en primer lugar en el procedimiento de liquidacién
de la entidad con preferencia a cualquier otro acreedor.

Articulo 19.- Balance de Exclusién. Iniciado el Procedimiento de Resolucién,
inmediatamente la Superintendencia de Bancos formard un balance de exclusién con los
activos que figuren en el balance de la entidad por el importe necesario para poder atender
el mecanismo de resolucion elegido por el Directorio del Banco Central del Paraguay. Los
activos se excluiran de acuerdo con su valor en libros, netos de previsiones, reservas ¥
cualquier otro ajuste que permita establecer el verdadero valor de dichos activos atendida
fa circunstancia de encontrarse la entidad en resolucién. No se podran incluir en el balance
de exclusién los depésitos en cajas de seguridad ni los fideicomisos que administre |a
entidad, a menos que dichos fideicomisos constituyan negocios simulados de la misma. El
balance de exclusidn incluird en su pasivo las obligaciones privilegiadas, de conformidad a
lo dispuesto en el Articulo 20 de esta Ley.

Articulo 20.- Reglas de formacién del pasivo en el balance de exclusién. El balance
de exclusién relacionard en su pasivo obligaciones privilegiadas de primero, segundo, ¥
tercer orden. Las obligaciones de segundo y tercer orden sdlo se incluirdn en el balance de
exclusién si se utilizasen mecanismos de titularizacién y dentro del sub-balance que se
forme para dichos mecanismos.

a) Son de primer orden, por sub-orden de prelacion:

1} Depédsitos con derecho a garantia previstos en el Articulo 1° de esta Ley
de entidades privadas y los depésitos publicos del sistema de prevision
social. Si no pudiesen honrarse todos los depésitos por su total cuantia, una
vez que se haya cubierto la garantfa minima por depositante, las sucesivas
transferencias seguirdn la regla del incremento lineal, sin que pueda
autorizarse la aplicacidn de reglas proporcionales por cuantias depositadas.

2} Mandatos en efectivo, recaudaciones y retenciones ftributarias, giros
registrados en los estados contables de la entidad antes del inicio del
procedimiento de resoluciéon cuando el titular sea del sector privado.

3} Depésitos de entidades publicas con derecho a garantia, previstos en el
Artfculo 1° de esta Ley. Si no pudiesen honrarse todos los depésitos por su
total cuantfa, una vez que se haya cubierto la garantia minima por
depositante, las sucesivas transferencias seguirdn la regla del incremento
lineal, sin que pueda autorizarse la aplicacion de reglas proporcionales por
cuantias depositadas.

b) Son de segundo orden las obligaciones crediticias de la entidad financiera
con el Banco Central del Paraguay.

¢) Son de tercer orden, por sub-orden de prelacién:

Lt
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1) Obligaciones no crediticias con el Banco Central del Paraguay.

2) Los derechos del FGD como consecuencia de sus aportaciones al vehiculo
de titularizacion.

3) Obligaciones tributarias de la entidad en resolucién.

Articulo 21.- Régimen juridico de los mecanismos de titularizacion. La titularizacién
de los activos requerird la constitucion de un vehiculo de propdsitos especiales, con
estructura de fondos fiduciarios o cualquier otra que en Derecho permita idéntica finalidad
titularizadora,

Los vehiculos, que se utilicen para la titularizacion de la cartera de la entidad en
resolucién, tendran la naturaleza de patrimonio colectivo afecto exclusivamente al servicio
de las participaciones que emita y seran inembargables.

Su titularidad corresponde a los duefios de ‘las participaciones con un derecho en
expectativa sobre el residuo si lo hubiese, una vez pagadas por entero todas las
participaciones, a favor de la liquidacién del balance residual de la entidad en liquidacién.

-

A cambio de la correspondiente comisién por gestién de la cartera para hacerla
liquida de la forma més efectiva, la administracién corresponders a una entidad autorizada,
seleccionada por la Superintendencia de Bancos por medios competitivos, que los
administraré por fuera de su balance y con contabilidad separada todo ello en la forma que
reglamentariamente determine el Directorio del Banco Central del Paraguay. Si la entidad
mezclase los activos de este vehiculo con los suyos, responderd solidariamente con todos
sus bienes frente a todos los participes.

Articulo 22.- Régimen de las participaciones en mecanismos de titularizacién. Los
mecanismos de titularizacion emitirdn participaciones que podran ser de varias categorias,
confiriendo distintos derechos y privilegios a sus tenedores, acorde con la prelacién de
derechos establecida en el Articulo 20. No se podré pagar una participacién de segundo o
ulterior orden sin haber pagado integramente la del orden anterior. Los titulares de las
participaciones las reciben en contraprestacién o bien por haber asumido los depésitos de
la entidad en resolucién o bien por ser los titulares de obligaciones privitegiadas de primer,
segundo o tercer orden. Los titulares de las participaciones las podrén enajenar, segregar,
pignorar o realizar cualquier acto de dominio. La emisién y negociacién de estas
participaciones no se regiran por la legislacién reguladora del Mercado de Valores.

Articulo 23.- Instrumentacién del mecanismo de titularizacién. Elegido el mecanismo
de titularizacién, se instrumentard mediante un contrato estédndar selaborado por la
Superintendencia de Bancos y firmado entre dicha Superintendencia como representante
legal de la entidad en resolucién por imperativo de la Ley, los titulares de participaciones y
el administrador del mecanismo de titularizacién.

Reglamentariamente, se determinardn los supuestos en que proceda el cambio de
administrador del mecanismo de titularizacién. En los términos mas amplios posibles, dicho
contrato tendrd por objeto la administracién en sus términos més amplios del patrimonio
colectivo constituido por los activos excluidos del batance de la entidad en resolucién para
pagar las participaciones que emita dicho vehiculo. La remuneracién de la entidad
autorizada a administrar el vehiculo se determinara en el contrato constitutivo del mismo y
se hard efectiva con cargo al patrimonio auténomo con preferencia a cualquier otro
acreedor, segln la preferencia indicada en el Articulo 20 de esta Ley. El administrador, al
término de su gestién, emitird un informe final dirigido al Directorio del Banco Central del
Paraguay, acompafigdo del informe_producido por auditores independientes.
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Articulo 24.- Absorcién del Impacto en balance. Ademas de las operaciones que las
entidades adquirentes puedan acordar con el FGD, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 2°, numeral 2 de esta Ley, el Directorio del Banco Central del Paraguay podra
establecer cronogramas de adecuacién prudencial de la entidad que hubiere asumido los
depdsitos.

El Directorio del Banco Central del Paraguay podréd también adecuar los
requerimientos de encaje de la entidad que asuma los depdsitos, mediante un calendario
especial. Los cronogramas y calendarios serdn establecidos por resolucién del Directorio
del Banco Central del Paraguay.

Articulo 25.- lrreivindicabilidad. Las transferencias de activos y depdsitos de la
entidad en resolucién, en cualquiera de sus formas, no requerirdn del consentimiento de
los deudores, acreedores o cualesquiera titulares, comportando transmisiones plenas e
irreivindicabtes a todos los efectos legales. Estas transferencias producen plenos efectos
de transmision de obligaciones y derechos. Los actos de la Superintendencia de Bancos y
del Directorio del Banco Central del Paraguay en relaciéon con la transferencia de activos y
obligaciones privilegiadas de la entidad en resolucién no requieren autorizacién judicial
alguna,

Durante el procedimiento de resolucién no podrén decretarse embargos u otras
medidas cautelares sobre parte o la totalidad de los activos de la entidad en resolucién o
sobre la entidad en resolucién misma, siendo nulas las actuaciones judiciales que infrinjan
lo preceptuado en esta Ley o interfieran con el régimen de competencias establecido por
ella.

Los documentos de transferencia de activos, pasivos y contingentes, asi como los
actos de constitucién del mecanismo de titularizacién, serdn protocolizados ante el
Superintendente de Bancos, lo que tendrd la misma fuerza legal y surtird los mismos
efectos que si hubiere sido otorgado ante notario de fe publica.

Las transferencias de activos o pasivos o contingentes de la entidad en resolucién,
estdn exentos del pago de impuestos, tasas, aranceles nacionales o municipales de
cualquier indole. Las transferencias de activos seradn inscriptas en los registros pablicos
correspondientes de acuerdo con las normas legales vigentes, siendo suficiente para
practicar la inscripcidn o anotacién, la presentacién del documento protocolizado por la
Superintendencia de Bancos indicativa de la cesién y la resolucién del Directorio del Banco
Central del Paraguay, ordenando e! inicio del proceso de resolucién. En caso de que la
transferencia incluya bienes y garantfas sujetas a registro, las correspondientes
inscripciones o anotaciones no alterardn la preferencia original que correspondia al
transferente. En estas inscripciones o0 anotaciones, se aplicard la tasa o arancel previsto
para contratos sin cuantfa.

Los avales y fianzas otorgados por la entidad en resolucién quedaradn resueltos de
pleno derecho a partir del inicio del Proceso de Resolucién, Los acreedores de la entidad
financiera en resolucién, que deban esperar la apertura del Proceso de Resolucién, no
tendrdn accion o derecho alguno en relacién con los activos excluidos o contra los
adquirentes de dichos activos.

Articulo 26.- Finalizacion del Proceso de Resolucién y formacién del balance
residual. El Proceso de Resolucién finalizard cuando se haya completado la ejecucion del
mecanismo de Resolucién e implicard la cancelacidon de la autorizacién otorgada a la
entidad en resoluciébn para operar en el Sistema Financiero. Los activos y pasivos nc
incluidos en el balance de exclusién, conformaran el balance residual de la entidad en
Resolucidén deducidos los gastos del procedimiento.
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Dicho balance seré remitido por la Superintendencia de Bancos al juez competente
para su liquidacion forzosa, de conformidad con el procedimiento judicial de quiebra y las
reglas de preferencia y prelacion del derecho comin en lo no modificado por esta Ley.

Los titulares de obligaciones privilegiadas que no hubieran sido satisfechos
fntegramente en el Procedimiento de Resolucién, tendrdn la primera preferencia para el
cobro, después de los' trabajadores que no hayan sido transferidos a las entidades
adquirentes de activos o participaciones, teniendo en su caso presente lo dispuesto en el
Articulo 18 inciso ¢) de esta Ley. Las entidades adquirentes de activos que aceptasen los
trabajadores de la entidad en resclucién, celebrardn con ellos nuevos contratos laborales y
no tendrén la consideracién de sucesores de empresa a efectos laborales.

Una vez finalizado el Proceso de Resolucién y formacién del balance residual, la
Superintendencia de Bancos deberd enviar un informe detallado de todo lo actuado al
Congreso Nacional y a las entidades del sistema financiero aportantes al FGD.

Articulo 27.- Prejudicialidad Administrativa. Los funcionarios del Banco Central del
Paraguay o de la Superintendencia de Bancos, asi como los interventores de la
Superintendencia de Bancos no podran ser sometidos a juicio por las acciones realizadas
en el ejercicio de sus funciones legales. Estas acciones podridn ser objeto de revisidn
judicial con posterioridad a la culminacién de dichas funciones, por la eventual omisién o
. desviacion en el cumplimiento de las mismas.

Articulo 28.- Potestad Reglamentaria. Se delega en el Directorio del Banco Central
del Paraguay la facultad de dictar los reglamentos en desarrollo de lo dispuesto en los
Capitulos I, Il, y Il de esta Ley.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES EN SUPUESTOS DE RIESGOS SISTEMICOS

Articulo 29.- Declaraciéon de Riesgo Sistémico. A propuesta conjuntamente del
Ministro de Hacienda y del Directorio del Banco Central del Paraguay, con informe
favorable del Superintendente de Bancos, el Presidente de la Repiblica podréd adoptar
cualquiera de las medidas temporales indicadas en el articulo siguiente de esta Ley con el
propésito de resolver dificultades de entidades financieras, que puedan poner en peligro el
sistema financiero nacional. Tales medidas se aplicardn mientras exista riesgo de contagio
en el Sistema Financiero y hasta que el Sistema se haya normalizado.

La declaraciéon de riesgo sistémico y la adopcién de las medidas propuestas, seran
comunicadas al Congreso Nacional.

Los recursos disponibles para la adopcion de las medidas del Capitulo |V de esta
Ley, provendrdn del Banco Central del Paraguay, a través del mecanismo previsto en el
Articulo 66, tercer parrafo de la Ley N° 489/95 “Orgéanica del Banco Central dei
Paraguay”.

El Presidente de la Republica y las personas que administren los recursos
autorizados por este mecanismo excepcional, asumen la plena responsabilidad civil y penal
por el uso de tales recursos.

Finalizada la situacidén de riesgo sistémico, el Presidente de la Republica, dentro de
los quince dias siguientes, dard cuenta detallada al Congreso Nacional de todo lo actuado,
el cual debera expedirse sobre dicho informe en un plazo no mayor a noventa dfas.
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Una vez aprobado el informe, el Congreso Nacional podra autorizar al Ministerio de
Hacienda fa emisién de bonos del Tesoro Nacional que seran entregados al Banco Central
del Paraguay en concepto de pago por los recursos utilizados en el marco de este Capftulo.

Articulo 30.- Medidas Temporales. La propuesta de declaracion de riesgo sistémico
ird acompafiada de un Plan de Contingencia elaborado por el Directorio del Banco Central
del Paraguay y de un refuerzo intensivo de la supervisién bancaria. El Plan de Contingencia
podré contener criterios de elegibilidad, atendiendo al diferente impacto que cada tipc de
entidad pueda tener en el sistema, en funcién de su situacién patrimonial, y al objetivo de
minimizar en lo posible los riesgos de indisciplina. Atendiendo a la naturaleza del riesgo a
enfrentar, dicho Plan de Contingencia podrd proponer cualquiera de los -siguientes
mecanismos de contencion, reforzamiento o mitigacién o una combinacién de ellos.

a) ampliacién de la garantfa de depésitos bancarios al importe total de los
mismos y a cualesquiera otras obligaciones de las entidades financieras, a
excepcién de los derechos que correspondan por cualquier concepto a los
accionistas mayoritarios o0 que controlen la entidad;

b) ampliacién de los Recursos del FGD con cargo a aportaciones del Estado a
fondo perdido en la cuantia que sea necesaria para atender las nuevas necesidades
de financiacién del FGD durante el periodo de riesgo sistémico;

c) ampliacién de los plazos, suspensién de causales y mecanismos
establecidos para la regularizacién de las entidades financieras;

d) suspensién facuitativa de la aplicacién del Procedimiento de Resolucion a
ias entidades cuyo déficit patrimonial sea exclusivamente debido a las provisiones
que deba realizar por efecto directo de la situacién sistémica, o cuando la resolucién
inmediata de dicha entidad pueda agravar la situacién de riesgo sistémico;

o) ampliacion de las facilidades crediticias del Banco Central del Paraguay
como prestamista de CGltima instancia, tanto en lo que se refiere a importes,
frecuencia, instrumentos, y necesidad de garantizar o no las facilidades y entidades
elegibles;

f} imposicién de calendarios de adaptacin a las normas prudenciales;

g) constitucién de un Fondo Temporal de Fortalecimiento Bancario, con el
objetivo y régimen previsto en los articulos siguientes de esta Ley.

Articulo 31.- Fondo Temporal de Fortalecimiento Bancario. (FTFB). Si el Plan de
Contingencia autorizado contemplase la creacién de un Fondo Temporal de Fortalecimiento
Bancario, se faculta al Ministerio de Hacienda y al Banco Central del Paraguay, para
arbitrar los mecanismos para la constitucién de fondos necesarios para atender los
desembolsos estimados en el Plan de Contingencia.

Articulo 32.- Objetivos. El Fondo Temporal de Fortalecimiento Bancario tendra como
objetivos:

a) contribuir a los procesos de recapitalizacién de entidades financieras
elegibles mediante fa realizacién de aportes a entidades financieras privadas, en
forma de inversiones temporales de capital, o en forma de préstamos subordinados
que podran desemboisarse en efectivo 0 en bonos. Podrén solicitar operaciones de
capitalizacién del FTFB aquellas entidades con déficit de capital; pero con un indice
de solvencia no inferior al cincuenta por ciento {50%]} del requerido por la normativa

prudencial vigente. -
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La participacion del FTFB estard condicionada a la plena recapitalizacién de la
entidad y en ningun caso, los aportes del FTFB seran superiores a los que deban
realizar los accionistas privados. El Directorio del Banco Central del Paraguay
reglamentard las condiciones bajo las cuales se producirdn las operaciones de
capitalizacidn, indicando, entre otros, la obligacién de la firma de un contrato entre
accionistas, la entidad financiera y el FTFB. En dicho reglamento, se indicard la
proporcién en gque los accionistas privados deberén aportar capital con respecto a
los realizados por el FTFB, el plan con metas temporales precisas para la recompra
de las acciones y para el repago de los préstamos subordinados del FTFB.
Asimismo, el reglamento indicara el plan de supervisién intensiva que serd aplicado
y las limitaciones operativas aplicables a la entidad mientras el FTFB retenga su
condicibn de accionista y a las garantias reales que los accionistas otorgaran al
FTFB para asegurar el cumplimiento de los compromisos de recapitalizacién
vinculada a la aportacion del FTFB;

b) otorgar garantlas para complementar las lineas de liquidez del Banco
Central del Paraguay a entidades que no cumplan con los requerimientos legales de
adecuacién de patrimonio técnico, siempre que su indice de solvencia fuera igual o
superior al cincuenta por ciento {50%)} de la exigencia normativa. Estas garantias
también podran cubrir los riesgos incurridos por el Banco Central del Paraguay como
consecuencia de la extension de créditos de liquidez a entidades solventes por
valores superiores al setenta por ciento (70%) de su patrimonio efectivo;

c) complementar las facilidades disponibles del FGD en relacién con la
facilitacién de absorcién del impacto en ei balance de la entidad adquirente en los
Procesos de Resolucién bancaria y en relacién con los recursos que el FGD pueda
aportar a mecanismos de titularizaciéon;

d} facilitar operaciones de fusién o reestructuracién con aportes temporales.

Articulo 33.- Criterios de Elegibilidad. En relacién con las funciones del FTFB, el
Directorio del Banco Central del Paraguay gozard de las méas amplias facultades
discrecionales para decidir en dltima instancia la participacidn en un proceso de
recapitalizacién, absorcién de impacto en balance, prestacién de garantfas o facilitacién de
fusiones y reestructuraciones. El ejercicio de estas facultades estard en relacién directa
con la situacidn relativa de la entidad con el resto del sistema, de los objetivos prioritarios
indicados en el Plan de Contingencia y de las disponibilidades efectivas del FTFB. Ninguna
entidad financiera que haya solicitado la participacion del FTFB puede deducir la existencia
de derecho subjetivo alguno en su favor ni impugnar la denegacién de participacién del
FTFB en cualquiera de los procedimientos a que se refiere este articulo.

CAPITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 34.- Las contribuciones de las entidades financieras al FGD comenzaran a
los seis meses de la entrada en vigor de esta Ley.

Articulo 35.- Las entidades financieras que se encuentran en situaciéon de
liquidacidon extrajudicial al momento de promulgacién de la presente Ley, serdn asimiladas
a entidades cuyo proceso de resolucién hubiera concluido, aplicandose el Articulo 26 de la
presente Ley para la confeccién del balance residual por parte del liquidador actual y su
remisién inmediata al juez competente para su liquidacién, conforme al procedimiento
judicial correspondiente.
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Articulo 36.- La promulgacién de esta Ley reemplaza y deroga las siguientes
secciones de la Ley N° 861/96 “Ley General de Bancos, Financieras y Otras Entidades de
Crédito”: {a) Titulo Vill; (b} Capitulos Il y Il del Titulo IX; y {c) Capitulos | al VI del Titulo
X.

Articulo 37.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto
noviembre del afio dos
mes de noviembre del aio
dispuesto en el Articulo 207,

fn Maciel Pasotti

y por la Honorable Camara de Diputados, a seis dias del mes de
es, y por la Honorable Camara de 8snadores, a veintisiete dias del
s mil tres, quedando sancionado /el mismo, de conformidad con lo

eral 3 de la Constitucién Nag '

Presidgnte
H. d Dlp/ tados
Lo T2N
Raq anche

Asuncién, J& de<94,aam/re de 2003.

Téngase por Ley de la Repliblica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.

Dionisio Borda
Ministro de Hacienda




