[ndice general

Indice alfabético de autores que integran estaobra.............. 615

CapituloV
PROCEDIMIENTO DE FORMACION DE LA VOLUNTAD CONTRACTUAL

= 19. Enrique Rivero Ysern

Elproceso de formacion de la voluntad

de la Administracion en los contratos

de las administraciones puiblicas

§ 1. Consideraciones previas sobre la declaracién de voluntad de la Administra-
cién. § 2. La formacion de la voluntad en los contratos de las administraciones pu-
blicas. @) Planteamiento clasico. b) Tendencias actuales. § 3. El expediente de con-

tratacién. — Los pliegos de cldusulas administrativas. § 4. Vinculaciones y res-
ponsabilidades en el proceso de formacién de la voluntad de la Administracion...... 629

= 20. Julio Rodolfo Comadira

Algunas consecuencias de la aplicacion

del principio de juridicidad de la Administracion
en la formacion y ejecucion

de la contratacion administrativa

§ 1. El principio de juridicidad de la Administracién. § 2. El principio de juridici-
dad y la omision de las formalidades previas a la celebracién del contrato admi-
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nistrativo. § 3. El principio de juridicidad y los pliegos de bases y condiciones.
a) La naturaleza juridica de los pliegos de bases y condiciones generales y parti-
culares. b) Consecuencias del criterio expuesto a la luz del principio de juridici-
dad.¢) Posible reformulacién del principio de inderogabilidad singular del regla-
mento. § 4. El principio de juridicidad y el secreto de la contratacién. § 5. El prin-
cipio dejuridicidad y la especial versacion del contratista. § 6. El principio de juri-
dicidad ylarevocacién del contratoirregular. Elrégimen deinvalidez comoinstru-
mentomoralizador.— La declaracién de nulidad como exigencia ética. § 7. Conclu-
siones

= 21. Diogo de Figueiredo Moreira Neto

Seleccion del contratista.
Principios informadores y sistemas de seleccion

§ 1. Introduccién y método expositivo. a) ; Por qué el Estado debe contratar? b) E1
contrato publico. § 2. La licitacion como arte y como técnica de seleccién del con-
tratista. a) Lalicitacién. b) El concepto de licitacion. § 3. Los valores involucrados
ysuexpresion en los principiosjuridicos aplicables.a) Laimportancia de los prin-
cipios en el Derecho contemporaneo. b) Los principios y el orden constitucional.
¢) Una clasificacién de los principios. d) El principio licitatorio. e) Los principios
fundamentales y la licitacién. f) Principios generales y la licitacion. g) Principios
subsectoriales de la licitacién. h) Breve conclusién parcial. § 4. Enfasis en el pro-
cedimiento. @) Primacia dela forma. b) En lo que se refiere a los agentes publicos.
§5. Enfasis en el resultado. @) Primacia de la sustancia. b) Ellogro de valores sus-
tantivos. § 6. Algunos problemas de la seleccién de contratistas. @) Problemas co-
munes. b) La corrupcién. ¢) El exceso de formalismo. d) Los pliegos de admisibili-
dad. e) La deficiencia de la motivacién. § 7. Conclusiones

= 22, José Luis Martinez Lopez-Muniz

La adjudicacion

§ 1. Introduccién. § 2. Una imprescindible aclaracién previa: qué contratos pabli-
cos son objeto de “adjudicacién”. § 3. La constitucién de estos contratos publicos.
§4.Laesenciadelos contratosradica en la naturaleza del vinculo obligacional si-
nalagmatico en que se traducen in facto esse, y no en su modo de constituirse.
§ 5. Relevancia de la voluntad de las partes en el fieri del contrato y en el naci-
miento de otras voluntarias relaciones juridico-publicas obligacionales, pero no
sinalagmaticas. § 6. La adjudicacion del contrato publico como acto administra-
tivo en sumas estricto sentido, que perfecciona o constituye tal contrato. § 7. Mo-
dulaciones del régimen de todo contrato pablico constituido por adjudicacién ad-
ministrativa, sea o no administrativo

637

661

681



Indice general 619

Capitulo VI
y LA PROBLEMATICA DE LA EJECUCION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

= 23. Gaspar Arino Ortiz

Elequilibrio financiero del contrato administrativo

§ 1. Introduccién. Inexistencia de la equivalencia econémica en Derecho civil.
§2. El principio general del “justo precio” en el Derecho publico. § 3. Manifestacio-
nes del principio del equivalente econdmico. @) El mito del “riesgo y ventura”.
b) Compensacién integral de las prerrogativas. ¢) Derecho del contratista al man-
tenimiento del equilibrio econémico en el caso de lapotestas variandi.d) El factum
principis. e) El riesgo imprevisible. f) Revisién de precios. g) Derecho a indemni-
zar en caso de fuerza mayor. h) El equilibrio econémico de la concesién (ley 13/03,
del 23 de mayo). § 4. Conclusién 725

¥ 24. Ismael Farrando

Potestades y prerrogativas
en el contrato administrativo

§ 1. Introduccion. § 2. Las potestadesy prerrogativas delaAdministracién. a) Con-
tinuidad. Ejecucién directa. La exceptio non adimpleti contractus. b) Ius varian-
di. § 3. Direccién y control. § 4. Sanciones contractuales. § 5. Interpretacién uni-
lateral del contrato. § 6. Rescision por oportunidad. § 7. Colofén 747

X 25. Daniel M. Nallar

Potestades y prerrogativas
en materia de contratos administrativos

§ 1. Reflexion inicial. § 2. ;Es acertado atribuir al Derecho administrativo la no-
ta de la exorbitancia? § 3. Las prerrogativas publicas y el principio de seguridad
juridica. § 4. Las prerrogativas piblicasy el principio general de buenafe. § 5. Las
prerrogativas publicas y el principio de confianza legitima. § 6. Las prerrogativas
publicas en materia de contratos administrativos. a) Prerrogativas y clausulas
exorbitantes. b) Ventajas y desventajas de la mencién, enumeracién o reglamen-
tacién de las prerrogativas publicas en materia contractual. ¢) Las prerrogativas
en la legislacion argentina. § 7. Prerrogativas que no son tales. ) Interpretar los
contratos y resolver las dudas que ofrezcan su cumplimiento. ) Controlar, inspec-
cionary dirigir la contratacion. ¢) Penalizar al co-contratante cuando éste incum-
pla susobligaciones. d) Ejecutar el contrato con bienes y medios del co-contratan-
te cuando éste incumpla los plazos estipulados. § 8. La revocacion, modificacion
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o sustitucion de los contratos por razones de oportunidad, mérito o conveniencia
en el decreto 1023/01. § 9. La modificacién del contrato por razones de interés pu-
blicoy su resolucion unilateral. § 10. Andlisis de casos: la modificacién unilateral
del contrato de concesién de servicios publicos. @) El rol integrador de la tarifa en
la concesion de servicio publico. b) Criterios generales. ¢) Lanota de la flexibilidad
en materia contractual. d) Sintesis intermedia. e) Conducta del Estado argentino
en uso de la potestad modificatoria. 1. El proceso posterior al dictado de la ley
25.561. 2. Actitud conciliadora, buena fe y seguridad juridica como pardmetros de
toda modificacién unilateral de contratos. 3. Analisis final. § 11. Sintesis final so-
bre las prerrogativas publicas en el marco de contrataciones administrativas......

= 26. Juan Pablo Cajarville Peluffo

Mutabilidad de los contratos de la Administracion
en el Derecho uruguayo

§ 1. Presentacion. § 2. Eficacia vinculante de los contratos de las entidades esta-
tales. § 3. La mutabilidad de los contratos de la Administracién. a) Los modos de
la modificacién contractual. b) Los motivos de la modificacién contractual. ¢) Los
fines debidos de la modificacion contractual. d) Los limites de la modificacion de
los contratos. § 4. Modificaciones impuestas por el Derecho. § 5. Las teorias sobre
el mantenimiento de la ecuacion econémico-financiera de los contratos de laAd-
ministracién. @) Hechos ajenos a las partes. b) Circunstancias materiales pree-
xistentes. ¢) Hechos o actos imputables a la Administracién. § 6. Admisién de la
mutabilidad de los contratos de laAdministracion por el Tribunal de Cuentas del
Uruguay. § 7. Conclusién

. 27. Alberto B. Bianchi

La fuerza mayor en la contratacion con el Estado.

El caso actual de los contratos

de prestacion de servicios puiblicos

§ 1. Objeto. § 2. Planteo. § 3. Las medidas que actualmente afectan los contratos
de servicios publicos. @) La renegociacion forzosa. b) El proyecto de Ley de Régi-
men Nacional de Servicios Pablicos. 1. Propésitos. 2. Ejes centrales del proyec-

to. 3. Relacion prestador-usuario. 4. Prerrogativas estatales. 5. Sistema tarifa-
rio. § 4. ;Estamos ante un caso de fuerza mayor? § 5. Conclusiones..................

X 28. Celso Antonio Bandeira de Mello

El principio del enriquecimiento sin causa
en el contrato administrativo
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= 29. Ricardo Rivero Ortega

El precio de los contratos publicos

§ 1. Laimportancia del precio de los contratos publicos desde una perspectiva ju-
ridica, econémica y gerencial. § 2. El triple dogma del precio en la contratacién
publica: precio cierto, precio de mercado, preciojusto.a) Precio cierto. ) Precio de
mercado. ¢) Precio justo. d) Intento definitorio del precio de los contratos publi-
cos. § 3. La fijacion del precio. § 4. La revision de precios. § 5. El pago del precio.
§6.El control del precio de los contratos ptblicos como estrategia clave de eficien-
cia administrativa y de lucha contra la corrupcion

¥ 30. Fernando R. Garcia Pullés

Potestad sancionatoria
de la Administracion Publica
en la contratacion administrativa

§ 1. Introduccion. § 2. Las principales cuestiones del Derecho administrativo san-
cionador en el &mbito del Derecho positivo argentino. § 3. La teoria de la potestad
sancionatoria. ) Fundamentos. ) La titularidad de la potestad sancionatoria.
§ 4. La teoria de la infracciéon administrativa. a) La distincién entre delitos, con-
travenciones y faltas. b) El principio de legalidad y sus subprincipios. § 5. La teo-
ria de la sancién administrativa. a) ;Es la extraneidad un requisito de la sancio-
nabilidad? b) La culpabilidad como principio cardinal de la sancionabilidad.c) La
razonabilidad de la sancién como recaudo de juridicidad. § 6. La teoria del proce-
dimiento sancionador. § 7. Variedades de la potestad sancionatoria administra-
tiva. § 8. La potestad sancionatoria y la contratacién administrativa...................

= 31. Tomas Hutchinson

Reflexiones acerca de la responsabilidad
contractual del Estado

§ 1. Consideraciones generales acerca de la responsabilidad contractual. ) Pre-
liminar. b) Los distintos regimenes de responsabilidad administrativa del Esta-
do. ¢) El contrato, d) Requisitos para que exista la responsabilidad contractual.
§ 2. La responsabilidad precontractual. § 3. La responsabilidad contractual del
Estado. @) Limites. b) Finalidad de la teoria de la responsabilidad contractual
del Estado. § 4. Elementos constitutivos de la responsabilidad contractual del
Estado. @) Preliminar. b) La lesién antijuridica. 1. Elemento constitutivo de la
antijuridicidad en la responsabilidad contractual: el incumplimiento. 2. Moda-
lidades del incumplimiento. ¢) Los criterios de imputacién. 1. Los criterios de
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imputacién en laresponsabilidad contractual del Estado. 2. Criterios que no sir-
ven en la responsabilidad contractual. d) El dafio. e) La relacién de causalidad.
§ 5. Conclusiones

Capitulo VII
EXTINCION E INVALIDEZ DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

¥ 32, Carlos A. Botassi

Invalidez del contrato administrativo

§ 1. Introduccion. § 2. Breve noticia de la evolucion jurisprudencial. § 3. Los ele-
mentos esenciales de los contratos administrativos. a) Sujetos. Consentimiento.
Competencia del 6rgano estatal y capacidad del particular. ) Objeto y finalidad.
¢) Causa y motivacion. d) Procedimiento. e) Forma. § 4. Sistema de invalidez de
los contratos publicos segun la Ley Nacional de Procedimiento Administrativo.
a) Nulidad absoluta e insanable. 1. Afectacién de la voluntad. 2. Incompetencia.
3. Falta de causa. 4. Objetoilegal. 5. Violacion de las formas esenciales. 6. Altera-
cién de la finalidad. b) Anulabilidad. ¢) Invalidez de clausulas accidentales o ac-
cesorias. § 5. Critica del sistema legal

= 33. José Luis Rivero Ysern

La invalidez
de los contratos celebrados
por la Administracion Publica

§ 1. Lainvalidez del contrato en Derecho privado. Breve sintesis. ) La invalidez
de los contratos, una modalidad de la ineficacia contractual. b) Modalidades de
invalidez delos contratos en el Derecho privado. 1. La nulidad contractual en De-
recho privado. 2. La anulabilidad del contrato en Derecho privado. 3. La rescision
del contrato en el Derecho civil. ¢) Conclusiones de utilidad de este examen para
el estudio de la invalidez del contrato administrativo. § 2. La invalidez del contra-
to administrativo, una forma de extincion del contrato. a) La invalidez del con-
trato administrativo. 1. Causas de invalidez propias del Derecho civil. 2. Causas
deinvalidez propias del Derecho administrativo: nulidad y anulabilidad del con-
trato administrativo. I. Falta de rigor de la clasificacién. 11. Causas de nulidad de
Derecho administrativo. I1I. Causas de anulabilidad de Derecho administrativo.
b)Elprocedimiento de declaracion deinvalidez de los contratos de laAdministra-
cién. § 3. Amodo de recapitulacién...

937

965

985




Indice general 623

. 34. Victor Sebastian Baca Oneto

Las peculiaridades de la invalidez
del contrato puiblico prestacional de colaboracion

§ 1. Planteamiento. § 2. Las especialidades derivadas de las diferencias entre la
invalidez en el Derecho administrativoy en el Derecho privado. Los supuestos cri-
terios de distincién entre ambos ordenamientos. ¢) La primera supuesta diferen-
cia: mientras que en el Derecho administrativo la regla es la anulabilidad, en el
cwvil lo es la nulidad. b) La segunda supuesta diferencia: en el Derecho adminis-
trativo (y s6lo en el Derecho administrativo) es imposible predicar una ineficacia
ipsoiure de los actos nulos de pleno derecho. ¢) Nuestra posicién: las peculiarida-
desdelainvalidez en el Derecho administrativo son consecuencia de la peculiari-
dad del sujeto autor del acto, pero no existe una diferencia de fondo con la invali-
~ dezen el Derecho civil. § 3. Lainvalidez del contrato ptblico: invalidez de un acto
administrativo unilateral. @) La invalidez del contrato pablico como invalidez del
acto administrativo de adjudicacion: consecuencias para su naturaleza. b) La
reaccion frente a esta posicién: anélisis y refutacion. ¢) Anticipacién de una posi-
ble critica: sobre el supuesto ejercicio contractual de potestades publicas. d) Amo-
do de breve conclusion. § 4. La extension de la legitimacién para impugnar a ter-
ceros ajenos a la relacion contractual. § 5. Los contratos pablicos y la potestad de
revision de oficio. @) Una primera cuestién: la Administracién Publica puede revi-
sar de oficio tanto sus contratos privados como los administrativos. b) La inutili-
- dad deladistincién entre vicios de la adjudicacién y del contrato a efectos de lare-
visién de oficio. ¢) La admisién de la revision de oficio del contrato publicoy el art.
1256 del Codigo Civil. § 6. Las singularidades de los efectos de la anulacién de los
contratos ptblicos. En especial, el recurso al enriquecimiento sin causa, la habi-
tualidad de la “excepcional” consolidacién de los efectos producidos y el caracter
indemnizatorio frente a terceros 1005

. 35. Pierre Subra de Bieusses

~ Laextincion del contrato administrativo

§1. Lasdistintas hipétesis de ruptura del contrato administrativo. a) Lanulidad
del contrato. 1. Los motivos de nulidad. 2. El proceso de declaracion delanulidad.
- b)Larescisién del contrato. 1. Las clausulas de rescision. 2. La decisién de rescin-
dir. 3. Laimpugnacién de la rescision. § 2. Consecuencias de la extincién del con-
trato. a) Las consecuencias para los contratistas. 1. Las consecuencias financie-
ras de la extincidn. I. Las consecuencias financieras de la rescision. II. Rescisién
porincumplimiento y rescision sin culpa. 111. Laintervencién de lavoluntad de las
partes. Iv. Las consecuencias financieras de la nulidad del contrato. 2. El destino
de los bienes en caso de extincion anticipada del contrato. b) Las consecuencias
con respecto a los terceros y al interés general 1067
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= 30. Alejandro Pérez Hualde

Extincion de los contratos de la Administracion

§ 1. Introduccién. § 2. Extincién por razones de interés publico. a) Concepto.
b) Control. ¢) Su empleo en los diversos contratos administrativos. 1. En el con-
trato de concesién de servicios piblicos. 2. En el contrato de obra publica. 3. En el
contrato de empleo publico. d) La indemnizacién. Su alcance. § 3. Extincién por
decisi6n unilateral del contratante particular. § 4. Extincién por nulidad del con-
trato. § 5. Extincién por rescisién contractual por causa de las partes. @) Incum-
plimiento del contratante particular. b) Incumplimiento de la Administracion.
c¢) Pérdida o limitacion grave de la personeria o de la capacidad del contratista.
§ 6. Extincién por mutuo disenso o ausencia de consenso en la renegociacion de
los servicios publicos. § 7. Extincién por ley. § 8. Liquidacién del contrato................ 1101

. 37. Pablo Esteban Perrino

El alcance de la indemnizacion en los supuestos
de extincion del contrato administrativo
porrazones de interés publico.

El reconocimiento del lucro cesante moderado

§ 1. Introduccién. § 2. La extincién de contratos administrativos por inoportuni-
dad en el Derecho positivo nacional. § 3. La jurisprudencia de la Corte Suprema
deJusticiadela Nacién y la extincién de contratos administrativos por inoportu-
nidad. § 4. La posicién de la doctrina acerca de la extension de la indemnizacién
en los supuestos de extincién de contratos administrativos por inoportunidad.
§5. Ellucro cesante y la proteccién constitucional del derecho de propiedad. § 6. La
interpretacién del concepto de valor objetivo del bien de la ley de expropiaciones.
§ 7. La extincién del contrato administrativo por razones de interés ptblico y su
consideracién como un supuesto de expropiacién en los tratados bilaterales de
proteccién de inversiones extranjeras. § 8. Conclusion: la indemnizacién del lu-
cro cesante moderado 1119

Capitulo VIII
IMPUGNACION JURISDICCIONAL DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

= 38. Pablo O. Gallegos Fedriani

Sobre el control jurisdiccional
en la contratacion administrativa

§ 1. Contrato administrativo. Definicion. a) Criterios del sujeto, de la jurisdiccion
aplicable y de la forma del contrato. b) La voluntad de las partes y la calificacion



Indice general

625

legislativa. § 2. Contrato administrativo y acto separable o “coligado”. § 3. Antece-
dentes jurisprudenciales. a) El caso “Mevopal”. b) El plenario “Petracca”. ¢) El ca-
so “Serra”. d) El caso “Gypobras”. § 4. Los actos impugnables en el contrato admi-
nistrativo. § 5. Via impugnatoria y reclamo administrativo previo. § 6. Colofén......

= 39. Javier Urrutigoity

Impugnacion jurisdiccional de los contratos

§ 1. Introduccién. § 2. Teorias de la incorporacion (acto complejo), de los actos se-
parables y coligados. Consecuencias practicas en el régimen de su impugnacion.
§ 3. Ambitos de impugnacién jurisdiccional. § 4. El problema de los plazos para
cuestionar actos administrativos en la impugnacién administrativa y judicial.
§ 5. Controversias contractuales y arbitraje. § 6. Proteccion judicial..................

Capitulo IX
ARBITRAJE Y CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

X 40. Alfredo Bullard G.

Enemigos intimos. El arbitraje
y los contratos administrativos

§ 1. Introduccién. § 2. El problema préctico detréas de la arbitrabilidad de los con-
tratos administrativos: los limites privados al poder publico. § 3. La desestatiza-
cién de la justicia en las relaciones entre los particulares y el Estado. § 4. La in-
munidad soberana y la teoria de los actos del Estado. @) La doctrina de la inmu-
nidad soberana. b) La doctrina de los actos del Estado. § 5. El arbitraje de los con-
tratos administrativos sobre adquisicion y contratacién de bienes y servicios.
a) La arbitrabilidad de los contratos de adquisiciones y contrataciones de bienes
y servicios. b) La clausula Calvo. § 6. El arbitraje de los contratos administrativos
deinversion. a) La arbitrabilidad de los contratos sobre inversiones. ) El Conve-
nio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y Nacio-
nalesdeotros Estados (CIADI). 1. Alcances, objetivosy particularidades del CIA-
DI. 2. Caracter voluntario del CIADI y la renuncia a la proteccién diplomética.
3. ;Qué materias pueden ser objeto de arbitraje en el esquema CIADI? 4. El arbi-
traje sin convenio arbitral: legislacién interna, los BITs y los tratados multilate-
rales. 5. La clausula de la Nacién més favorecida. 6. Problemas de ejecucién de
laudos y decisiones arbitrales. 7. Conflicto entre un tratado y un convenio arbi-
tral. ¢) La discriminacién a favor de los extranjeros. § 7. Conclusion.....................
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