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= 2. Juan Carlos Cassagne

La supervivencia de la figura
del contrato administrativo
y su categorizacion juridica

§ 1. Las tendencias de las tltimas dos décadas en torno a la figura del contrato
administrativo. § 2. La tensién entre los principios lex inter partes y pacta sunt
servanda y la soberania del legislativo sobre los contratos administrativos. La
proyeccién en el contrato de la potestad reglamentaria. § 3. Relatividad de los
términos convencionales y diferentes categorias juridicas de contratos publicos.
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§ 4. Trascendencia dela figuradel contrato administrativo. § 5. Hacia una concep-
cién integral y finalista sobre los contratos administrativos. § 6. El contrato ad-
ministrativo: concepto y diferencias con los contratos civiles. ) Criterios del su-
jeto, de la jurisdiccién aplicable y de la forma del contrato. ) La voluntad de las
partesyla calificacion legislativa. ¢) El servicio ptblico y la utilidad ptblica como
criterios determinantes del contrato administrativo en razén de su objeto. d) Las
cldusulas exorbitantes. e) Otros criterios: la doctrina nacional. f) La funcién ad-
ministrativa y la causa fin del contrato. g) Continuacién: efectos respecto de ter-
ceros. i) El contrato administrativo como acuerdo sobre una declaracién de vo-
luntad comun. § 7. La causa fin como elemento diferenciador del contrato adminis-
trativo. La configuracién de una zona comun de la contratacion administrativa.
§ 8. Clasificacion de los contratos administrativos. a) Contratos de atribucién y
de colaboracion. b) Segin su tipicidad. ¢) Nominados e innominados. § 9. El con-
trato interadministrativo. § 10. Contratos de la Administracion regidos parcial-
mente por el Derecho privado. § 11. Los contratos administrativos por extensién.
§ 12. Los contratos sobre actos y potestades administrativas. § 13. Algunas con-
secuencias que genera la distincion entre los contratos administrativos y los con-
tratos privados. a) La interpretacion del contrato administrativo. b) Un supues-
to especial: la procedencia de la exceptio non adimpleti contractus y la rescisioén o
resolucion del contrato administrativo ante el incumplimiento de laAdministra-
cién. ¢) El poder modificatorio de la Administracion en los contratos administra-
tivos. § 14. El contrato administrativo en la jurisprudencia de la Corte Suprema.
§ 15. Sintesis final

= 3. Pedro José Jorge Coviello

La teoria general del contrato administrativo
a través de la jurisprudencia de la CSIN

§ 1. Introduccién. § 2. El criterio de contrato administrativo.a) La primera etapa.
1. La presencia del Estado lato sensu. 2. El criterio finalista. 3. Las cldusulas
exorbitantes. 4. Conclusion sobre la primera etapa. b) La segunda etapa. 1. El ca-
80 “Dulcamara”. 2. El caso “Y.PF. c. Provincia de Corrientes”. 3. El caso “Cin-
plast”. 4. Los contratos celebrados entre concesionarios y usuarios de un servicio
publico: el caso “Davaro”. 5. Criterio de contrato administrativo extraido de la ju-
risprudencia de la Corte Suprema. 6. ;Es la presencia de la cldusula exorbitante
la sefial de que el contrato es administrativo? El caso “O.C.A.”. § 3. Contratos ad-
ministrativos y contratos de Derecho privado de la Administracion. § 4. El contra-
to administrativo como acto juridico. @) Contrato administrativo y acto adminis-
trativo. b) Contrato administrativo y acto separable o “coligado”. ¢) Los contratos
celebrados ad referendum y los sujetos a aprobacién. El caso “Herpazana”. § 5. El
contrato administrativo como fuente de la legalidad administrativa. «) El contra-
to administrativo como “norma”. b) El contrato administrativo y el principio de le-
galidad administrativa. § 6. El principio de seleccion del contratista estatal. ¢) El
principio general. b) La doctrina de la Corte Suprema. § 7. Los principios de eje-



Indice general

13

cucién e interpretacion de los contratos administrativos. @) La aplicacién del De-
recho civil a los contratos administrativos. b) La doctrina de la Corte Suprema.
§ 8. Conclusién

= 4. Miguel Dominguez-Berrueta de Juan

Sobre la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.

Factores de la reforma de la normativa reguladora
de la contratacion publica

§ 1. Introduccién. Factores de una necesaria y demorada reforma de la contrata-
cién publica. § 2. La Constitucion espafiola de 1978 y su incidencia en la contra-
tacién administrativa. a) Los fundamentos constitucionales del principio de con-
currencia, igualdad y no discriminacién. b) La distribucién de competencias entre
Estadoy comunidades auténomas. § 3. La integracién de Espana en la Comuni-
dad Europea. § 4. El continuo cambio parcial de la Ley de Contratos del Estado y
la constante promulgacién de legislacion sectorial que le afecta. a) Las modifica-
ciones parciales de la Ley de Contratos del Estado. b) La existencia de normativa
en materia de contratacion publica fuera de la LCE. § 5. Contratacién publica y
corrupcién. § 6. La reforma de la reforma: la reforma continua.........ccccoooosooorrrrrnccccenenns

= 5. Jorge Ferndndez Ruiz

Los contratos administrativos y negocios juridicos
afines del ambito federal mexicano

§ 1. Incorporacién del contrato administrativo al orden juridico mexicano. § 2. La
contratacién administrativa en México. a) Etapa preliminar. b) Etapa ejecutiva.
c¢)Etapafinal. § 3. Formas de seleccién del co-contratista. a) Lalicitacién. 1. Prin-
cipios fundamentales de la licitacion. 2. Formas de licitacién. b) El procedimiento
de licitacion publica. ¢) Modalidades de la licitacién pablica. d) Etapas de la lici-
tacién pablica. 1. Elaboracion de las bases de lalicitacién. 2. Elaboracién y publi-
cacion de la convocatoria. 3. Entrega de las bases de la licitacién. 4. Elaboracién
y entrega de la proposicién u oferta. 5. Apertura de proposiciones. 6. Emision del
falloy, en su caso, adjudicacién. 7. Evaluacién de las proposiciones. I. Dictamen y
fallo delalicitacién. 11. La adjudicacién compartida. 1. Licitacién desierta. e) Ex-
cepciones a la licitacion publica. f) Los licitantes y sus proposiciones. g) Las ga-
rantiasen lalicitacion. k) Los vicios en lalicitacién. 1. Carencia o insuficiencia de
partida presupuestal. 2. Defectos relativos a la convocatoria. 3. Defectos relati-
vos alasbases delalicitacion. 4. Irregularidades en la apertura de ofertas. 5. Ano-
malias en el fallo. i) La licitacién por invitacion restringida. 1. Igualdad, concu-
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rrencia y competencia en la licitacién privada. 2. Diferencia entre licitacion pri-
vaday publica. 3. Causas delalicitacién privada. j) Los recursos administrativos
enlalicitacién. k) Ventajas e inconvenientes delalicitacién. 1. Ventajas. 2. Incon-
venientes. /) La adjudicacion directa. § 4. Los contratos administrativos en Méxi-
co.a) El contrato de obra publica. b) El contrato administrativo de adquisicién de
bienes muebles. ¢) El contrato administrativo de arrendamiento financiero. d) El
contrato administrativo de prestacién de servicios. e) El contrato administrativo
de prestacién de servicios relacionados con obra publica. f) El contrato adminis-
trativo de suministro. g) Los contratos con cargo a la deuda publica. ) Negocios
juridicos bilaterales que en otras legislaciones tienen caracter contractual. 1. La
funcién publica. 2. La concesién. § 5. Reflexion final

¥ 6. Ricardo Garcia Macho

Las sociedacdes mercantiles
entre los intereses generales y el mercado

§ 1. Planteamiento del tema. § 2. Las normas comunitarias de contratacion, el De-
recho nacional y la libre competencia. § 3. Estado de la cuestion de las sociedades
mercantiles. § 4. Efectos de las normas comunitarias de contratacién en el Dere-
cho espanol. @) Adaptacion del Derecho interno a las primeras Directivas. b) Con-
flicto entre la interpretacion del concepto de “organismo de Derecho pablico” rea-
lizada por lajurisprudencia comunitaria y el Derecho espanol. c) Insuficiencia de
adaptacién en cuanto al fondo del legislador espariol a la jurisprudencia comuni-
taria. d) jAplicara alguna vez el legislador espafiol el régimen comunitario de
contratacién a las entidades de Derecho privado? § 5. Breve referencia a los limi-
tes de utilizacién del Derecho privado por las administraciones publicas a propé-
sito de su aplicacién abusiva a las sociedades mercantiles.........c.cooccrrnnee

= 7. Daniel Hugo Martins

Los contratos del Estado en el Uruguay

§ 1. Los contratos del Estado en la doctrina nacional y en el Derecho comparado.
@) La opinién de Sayagués Laso. b) Los contratos administrativos en el Uruguay.
¢)Los contratos del Estado en la Reptiblica Argentina. d) Los contratos del Esta-
do en el Derecho comparado contemporéaneo. e) La figura del contrato adminis-
trativoen el actual Derecho espafiol y europeo en opinién de Arifio Ortiz. § 2. Las
personas juridicas publicas del Uruguay. § 3. La Constitucién del Uruguay y el
régimen juridico de los contratos. ) Las normas relativas a los pagos. b) Los or-
denadores primarios de gastos. § 4. Normas generales aplicables a todo contrato
en que intervenga una persona publica estatal. a) La licitacion publica. b) ;Quié-
nes estan capacitados para contratar con las personas juridicas publicas estata-
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les? ¢) La preferencia a los productos nacionales. ) Adquisicién de mercaderias
o productos extranjeros. e) Aumento o disminucién de prestaciones. /) Régimen
de precio al contado. g) Registro General de Proveedores. 2) Recursos adminis-
trativos en el procedimiento de contratacién. i) La accion de nulidad ante el Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo. j) Las normas anticorrupcién. k) Las
normas de defensa del consumidor. § 5. Normas generales para los contratos del
Estado regidos por el Derecho privado. § 6. Normas especiales para determina-
dostipos de contratos del Estado uruguayo regidos por el Derecho privado. a) La
locacién o arrendamiento de inmuebles. b) La permuta de bienes muebles e in-
muebles. ¢) La enajenacion o gravamen de bienes inmuebles. d) Las donaciones.
e) La contratacién de profesionales o técnicos. § 7. Normas especiales para con-
tratos que sé6lo puede celebrar el Estado. a) Pliegos generales para los contratos
de suministro, servicios personales y no personales y obras y trabajos publicos.
b) Registro General de Empresas de Obras Publicas. ¢) Emisién de deuda pabli-
ca.d) Empréstito. e) Participacién en sociedades comerciales. f) Leasing. g) Con-
trato de concesion de obra publica. k) Contrato de funcién publica. 1) Los contra-
tos a término. § 8. La jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo. a)Actos separables. b) Rescision unilateral de los contratos de la Adminis-
tracién.c)Anulacién del actode adjudicacion delalicitacion. d) Prerrogativas de
las administraciones publicas en la contratacién. e) Finalidad del procedimien-
to licitatorio. f) Posicién juridica del oferente: interés legitimo. g) Criterios para
elegir la oferta mas conveniente. i) Alteracién de la ecuacién econémico-finan-
ciera.i) Teoria delaimprevision. j) “Hecho del Principe”. £) Excepcién de contra-
tono cumplido

= 8. Franck Moderne

La contratacion puiblica
en el Derecho administrativo
[francés contempordneo

§ 1. Las transformaciones de la nocién de contrato administrativo: la crisis de
identidad. a) Sobre el contrato como modo de actuacion delaAdministracién: una
identificacién mas dificil. b) Sobre la distincién de los contratos administrativos
y de los contratos de Derecho privado de la Administracién: una clarificacién pro-
gresiva. § 2. Las transformaciones del régimen de los contratos administrativos:
haciaun mejor equilibrio. a) La formacién de los contratos administrativos: trans-
parencia y competencia. 1. Los principios generales de la contratacién publica.
1. El principio general de la libertad contractual. 1. El principio general del for-
malismo contractual. 111. El principio general de publificacién del proceso de for-
macién del contrato. 2. Los principios técnicos aplicables a la seleccién de los can-
didatos. b) La ejecucién de los contratos publicos: el principio de equilibrio con-
tractual. 1. Los factores esenciales de desequilibrio radican en las potestades
unilaterales de la Administracién. 2. El restablecimiento del equilibrio contrac-
tual. § 3. Conclusiones
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= 9. José Luis Pinar Manas

Origen y fundamentos
del Derecho europeo de contratos priblicos

§ 1. La apertura de los contratos ptblicos en la Unién Europea. a) La importan-
ciadelaaperturade los contratos publicos y la justificacién de la existencia de un
Derecho comunitario de la contratacion ptblica como medida dirigida al estable-
cimiento y funcionamiento del mercado interior. b) El contexto juridico inicial.
Los preceptos del Tratado de Roma que informan el sistema comunitario de la
contratacién publica. ¢) Las primeras Directivas sobre la materia (las inicial-
mente llamadas “Directivas clasicas” sobre obras y suministros). La obsesion por
la no discriminacion, transparencia y publicidad en la contratacion. d) La refor-
ma de finales de los afios '80 y principios de los *90: 1a primera regulacién de los
llamados “sectores excluidos” y la regulacion de los contratos de servicios. e) La
reforma de 1993: los “textos refundidos” de obras, suministros y sectores especia-
les. f) La situacién real de incumplimiento generalizado de las Directivas sobre
contratos y la busqueda de soluciones efectivas: las Directivas sobre recursos co-
mo garantia para la consecucién efectiva de la apertura de la contratacién. g) La
ampliacién del &mbito del Derecho comunitario dela contratacion ala fase de eje-
cuciény cumplimientode los contratos. La Directiva 2000/35/CE, porla que se es-
tablecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.
h) Las tendencias de futuro en la regulaciéon comunitaria de la contratacién pu-
blica. Las nuevas Directivas. i) Las aportaciones debidas a la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. Algunos ejemplos. § 2. La ex-
tensién de los efectos del Derecho comunitario de la contratacién publica a otros
ambitos o sectores. Especial referencia al urbanismo (STJCE del 12/7/01, C-
389/98. Reconstruccién del teatro alla scala di Milano). § 3. Dos temas capitales
tratados en ocasién de una importante sentencia relativa a Espana: el régimen
de medidas cautelares y el ambito subjetivo de aplicacién del Derecho comunita-
rio de contratos. @) Sobre el régimen de medidas cautelares para garantizar la
efectiva aplicacién de las Directivas. b) La ampliacién del &mbito subjetivo de
aplicacién delas Directivas. § 4. La nueva perspectiva de la legislacién de contra-
tos: la garantia de la transparencia y objetividad en la contratacién y la garantia
delacompetencia no falseada. Hacia un nuevo Derecho comun de la contratacion
europea en el &mbito de los servicios o intereses publicos (satisfaccién de necesi-
dadesdeinterés general): la aplicacion de las reglas de contratacion publica a en-
tidades privadas

= 10. Aldo Travi

La contratacion puiblica en Italia

§ 1. Lacontratacién publicay los temas fundamentales de debate en Italia. § 2. E1
ambito de la contratacién. § 3. La diferencia entre actividad privada y actividad
de Derecho privado. § 4. Las modalidades de eleccién del contratista privado y la

275



Indice general

17

tutela de la concurrencia. § 5. El interés ptiblico y el procedimiento de evidencia
publica. § 6. Lainvalidez del procedimiento ylainvalidez del contrato. § 7. Los su-
Jjetos sometidos al régimen de la contratacién publica. § 8. La ejecucién del con-
trato. § 9. El contencioso y la tutela (jurisdiccional). § 10. La financiacién de los
contratos

= 11. Jaime Vidal Perdomo

Los contratos de la Administracion Piiblica colombiana:
experiencias de Derecho puiblico y Derecho privado

§ 1. Introduccién. § 2. Primera parte: hacia la formaciéon de la teoria del contrato
administrativoy, primeramente, el conceptodel contrato civil aplicado ala Admi-
nistracién. Luego, laley 19 de 1982.a) La evolucién anterior a 1982. 1. Rasgos de
Derecho publico existentes en el Derecho colombiano. I. La dualidad de jurisdic-
ciones. II. La clausula de caducidad impulsora del proceso. 111. La influencia del
Derecho francés. 2. El florecimiento del Derecho administrativo al empezarla se-
gunda parte del siglo XX. b) La teoria del contrato administrativo en laley 19 de
1982 y el decreto-ley 222/83. 1. Los principios de la ley 19 de 1982. 2. El decreto-
ley 222/83. 3. Apreciacién general sobre el estatuto contractual de 1982-1983.1. El
estatuto de 1982-1983 es producto de la evolucién de la doctrina, la jurispruden-
ciay lalegislacién en la materia. 11. La orientacién hacia el régimen administra-
tivo siguiendo el Derecho francés. § 3. Segunda parte: la nueva teoria contrac-
tual, los contratos estatales. La ley 80 de 1993. @) La atmdsfera general de ten-
dencias neoliberales en la inspiracién de la ley 80 de 1993. b) La denominacién
contratos administrativos - contratos de Derecho privado de laAdministracién y
la de reemplazo de contratos estatales. ¢) La autorizacién constitucional. d) El
equivocado art. 13 de la ley 80 de 1993. e) El principio de la autonomia de la vo-
luntad y la falta de tipificacion contractual en la ley 80. § 4. Tercera parte: el ba-
lance delaaplicacién dela teoria del contrato estatal.a) Aspectos que desdela en-
trada se descartan. b) La persistencia del Derecho publico. 1. Los presupuestos
tedricos de la persistencia del Derecho publico. 2. Conclusién final.............

= 12. Mauricio Vifiuela Hojas

El contrato de concesion de obra piiblica.

Una ratificacion legislativa de la vigencia en Chile
de las categorias conceptuales
del contrato administrativo

§1.Ideasgenerales sobre la concepcién delos contratos administrativos y su apli-
cacién al contrato de concesién de obra publica. § 2. El elemento subjetivoyla fun-
cion de la voluntad de las partes. § 3. La utilidad publica como objeto del contra-
to de concesion de obra publica. § 4. Las clausulas exorbitantes. § 5. La extensién
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= 12, Mauricio Vifiuela Hojas

El contrato de concesion de obra puiblica.

Una ratificacion legislativa de la vigencia en Chile
de las categorias conceptuales
del contrato administrativo

§1.Ideas generales sobrela concepcién de los contratos administrativos y su apli-
cacion al contratode concesién de obra publica. § 2. El elemento subjetivo yla fun-
cion de la voluntad de las partes. § 3. La utilidad publica como objeto del contra-
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de la relacién contractual administrativa hacia terceros. a) El cobro de la tarifa.
b) Larealizacién de expropiaciones. ¢) Funcién de vigilancia y policia. d) Respon-
sabilidad por dafios. § 6. Conclusiones

Capitulo IT
SUJETOS DE LA CONTRATACION PUBLICA

. 13. Marcos Fernando Pablo

El contratista de la Administracion:
una perspectiva europeca

§ 1. Introduccién. ;Una cuestion terminolégica? § 2. Capacidad juridica: la perso-
nalidad. a) Generalidades. Sobre el derecho a ser contratista como contenido de la
capacidadjuridica. Configuracién legal. b) Las personas juridico-publicas: Estado
extranjero, administraciones publicas, 6rganos constitucionales. El contrato in
house.c) Otros centros deimputacién juridica. En particular, laAEIE. § 3. Restric-
ciones a la capacidad de obrar: prohibiciones de contratar y requisitos positivos
especificos. a) Prohibiciones de contratar absolutas y relativas. b) Requisitos po-
sitivos: capacidad econémico-financieray técnico-profesional. 1. Requisitos ma-
teriales de aptitud: capacidad econémico-financiera. 2. Requisitos materiales
de aptitud: capacidad técnica y profesional. 3. Requisitos formales de aptitud:
dela acreditacién “oficial” de la aptitud a los sistemas de certificacién de la cali-
dad. ¢) Unareferencia a la figura del general contractor. d) El subcontratista.......

¥ 14. Estela B. Sacristin

La libertad de industria
del concesionario o licenciatario

§ 1. Introduccién. § 2. Tesis negativa sobre la libre iniciativa empresarial de los
concesionarios. § 3. Interpretacion critica. a) Diferente presupuesto normativo.
b) Posibilidad de propiedad privada. ¢) Terminologia. d) Posibilidad de enajena-
cién. e) Influencia de la Constitucién francesa de 1946. § 4. La perspectiva juris-
prudencial constitucional. § 5. Para una construccién positiva sobre la tesis de la
libertad de industria del licenciatario o concesionario. La situacién de este ulti-
mo. a) Art. 14 de la Constitucién Nacional. b) Investidura. ¢) Delegacién. d) Mo-
nopolio. § 6. Propuesta para una tesis afirmativa en cuanto a los concesionarios y
licenciatarios. @) Dos sistemas virtuales. ) Un tercer supuesto. § 7. La tesis afir-
mativa. Una propuesta interpretativa.a) Incidencia del riesgo. b)) Marco de liber-
tad negocial. § 8. Consecuencias de la tesis afirmativa. § 9. Conclusiones...............

379

421



Indice general

19

= 15. Jorge H. Sarmiento Garcia

Servicios publicos: distintas relaciones,
contratos y sujetos

§1.Sobrelaconveniencia ynecesidad de conceptuar alos servicios publicos. a) Ser-
vicio ptblico “propio” e “impropio”, e industria regulada. b) Los servicios sociales.
c) Elementos esenciales de la nocién de servicio publico. 1. Lanaturaleza dela ac-
tividad. 2. El sujeto que lo presta. 3. El fin y el objeto. 4. El régimen que lo regula.
§ 2. Formas de prestacién de los servicios publicos. a) Directa. b) Indirecta. § 3.
Principio de subsidiariedad e ideologia. a) Precisiones conceptuales. ) Conce-
sién y licencia. 1. La concesién pura. 2. La concesién impura. § 4. Concesién de
servicios publicos. @) La naturaleza juridica. b) Existencia de vinculos contractua-
lesen el obrar administrativo. 1. Contratos civiles y administrativos. 2. Contratos
delaAdministracién o en la funcién administrativa. § 5. El contrato de concesién
de servicios ptblicos. @) El elemento subjetivo en los contratos de la Administra-
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