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PODER LEGISLATIVO
LEYN°3.637

QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA SOCIAL —- FONAVIS.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Créase el Fondo Nacional de la Vivienda Social, en adelante FONAVIS, que se
regira por lo establecido en la presente Ley y en su reglamentacion.

Articulo 2°.- EI FONAVIS tiene como objetivos:
a) promover la implementacién de proyectos de construccién de viviendas sociales;

b) implementar el programa “Subsidio Nacional de la Vivienda Social’, aplicado a
programas habitacionales del CONAVI (o la Institucion que la reemplace), que sean
dirigidos a estratos socioeconémicos que necesiten una ayuda especial del Estado para el
acceso a la vivienda;

c) viabilizar en forma continua y constante la ejecucion de programas habitacionaies
dirigidos a los sectores de pobreza y extrema pobreza;

d) fomentar la ejecucion de proyectos de ayuda mutua y autoayuda a través del
sistema cooperativo o grupos organizados;

e) captar y canalizar las donaciones, préstamos, legados y otros beneficios y aportes
financieros internos o externos destinados a la vivienda social.

Articulo 3°.- A los efectos de la interpretacién de la presente Ley, se entendera por:

1) Vivienda Social: las soluciones habitacionales destinadas a cubrir las necesidades de
vivienda de los estratos de recursos socioecondmicos, que no tienen condiciones para el acceso a
créditos de mercado para la vivienda y necesitan una ayuda especial del Estado para el acceso a su
vivienda. De acuerdo con los estratos a que va dirigido, pueden ser considerados como: Viviendas
Econémicas y Viviendas de Interés Social.

- Viviendas Econémicas: Dirigidos a los sectores que cuentan con cierta capacidad de
pago, pero que son insuficientes para el acceso a los créditos de mercado para vivienda.

( / - Viviendas de Interés Social: Dirigidos a los sectores de pobreza y extrema pobreza,
/ e no tienen ninguna posibilidad de acceder a los créditos de mercado para vivienda.

Articulo 4°.- Los recursos del FONAVIS estaran constituidos de la siguiente manera:

a) un aporte inicial del Estado de G. 30.000.000.000 (Guaranies treinta mil millones), a
ser incluido en el presupuesto del afio siguiente a la promulgacién de esta Ley;
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b) los aportes anuales del Tesoro Nacional equivalente al 0,1% (cero coma un por ciento)
del Producto Interno Bruto (PIB) de! afio anterior, que se incluyen en la Ley de Presupuesto
General de la Nacién;

c) el 5% (cinco por ciento) de los Royalties de las empresas Binacionales, ItaipQ y
Yacyreta, concerniente al Estado central;

d) los provenientes de contratos de préstamos internos y externos que sean celebrados,
a los fines previstos por esta Ley;

e) las donaciones o legados que se efectuaren a favor del Estado paraguayo para
destinarlos a diversos programas de vivienda;

f) los provenientes de las devoluciones de Subsidios de Vivienda otorgados en los casos
previstos en esta Ley y sus reglamentaciones;

g) las sumas que le transfieran los gobiernos departamentales y/o municipales para
financiar los planes y programas de inversion acordados con los mismos; vy,

h) los demas recursos que las disposiciones legales destinen a dicho fondo.

Articulo 5°- Los recursos destinados al FONAVIS ingresaran al fondo y seran utilizados
unicamente para otorgar subsidios para la adquisicién, construcciéon, ampliacion o mejora de la
Vivienda Social y en casos especiales, en la implementaciéon de programas destinados a los sectores
de pobreza o extrema pobreza, podran ser utilizados para el redescuento de los préstamos
concedidos al beneficiario final. Si en violacién a lo dispuesto en esta Ley, el CONAVI (o la Institucién
que la reemplace) autorice pagos con recursos del FONAVIS, para actos que no sean destinados a
Subsidios de la Vivienda Social, incurrira en el delito de malversacién de fondos.

Articulo 6°.- Los recursos financieros no ejecutados al final del ejercicio presupuestario anual,
pasaran a formar parte de una reserva especial de capitalizacion del FONAVIS.

Articulo 7°.- La administracién del FONAVIS estara a cargo del CONAVI o la Institucion que
la reemplace y tendra las siguientes atribuciones:

a) definir las politicas generales del fondo y fijar procedimientos para su utilizacién;

b) priorizar la ejecucién de programas de viviendas para sectores de pobreza y extrema
pobreza;

c) gestionar convenios con organismos nacionales e internacionales, a fin de obtener y
acrecentar los recursos del fondo;

d) fijar los montos a ser desembolsados en funcién de los diferentes estratos

socioeconomicos y niveles de subsidio, de acuerdo con los planes y programas que la
Institucion ejecute;

e) fijar y reglamentar procedimientos, caracteristicas y requisitos que deben reunir las
Instituciones u organizaciones que financien los créditos complementarios a los subsidios,
/ cautelando el interés social perseguido en esta Ley;
{

f) determinar y declarar los proyectos a nivel nacional, que formen parte de los
programas de Vivienda Social.

Articulo 8°.- Modalidad de accion: Para el cumplimiento de sus objetivos, el FONAVIS

posibilitara la disponibilidad de fondos para el otorgamiento de subsidios destinados al sector
habitacional, de gguerdo con las siguientes caracteristicas:
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a) El Subsidio Nacional de la Vivienda Social constituird una ayuda estatal, sin cargo de
restitucién, otorgada por una sola vez a los beneficiarios de los programas del CONAVI (o la
Institucion que la reemplace) para la adquisicién, construccién, ampliacion o mejora de la
vivienda, con el fin de posibilitar el acceso a una vivienda digna al beneficiario y su grupo
familiar.

b) El subsidio sera explicito, de monto conocido y diferenciado segun el ingreso familiar
promedio del beneficiario y el costo del valor maximo del tipo de vivienda y de acuerdo con
los siguientes estratos:

TIPO NIVEL INGRESO FAMILIAR
en USM
Viviendas Econdémicas 1 35ab
Viviendas de interés Social 2 2a34
Viviendas de Interés Social 3 1a1,9
Viviendas de Interés Social 4 inferior a 1

Los subsidios seran otorgados tanto individualmente como a nivel de grupos
organizados y cooperativas de viviendas. En los casos de grupos organizados, las
organizaciones y las cooperativas deberan presentar la documentacion requerida a cada
uno de los beneficiarios.

c) Los niveles de subsidio seran como maximo para los estratos:

Nivel 1: hasta un 15 % (quince por ciento) del valor de la vivienda;

Nivel 2: hasta un 40 % (cuarenta por ciento) del valor de la vivienda;

Nivel 3: hasta un 70 % (setenta por ciento) del valor de la vivienda;

Nivel 4: hasta un 95 % (noventa y cinco por ciento) del valor de la vivienda.

El porcentaje maximo de subsidio que efectivamente se dara al beneficiario, asi como el
valor maximo de la vivienda para cada nivel se fijara en la reglamentacion, teniendo en
cuenta: el estrato al cual pertenece, el ahorro previo, el aporte de ayuda mutua o autoayuda
y la necesidad social.

d) La condicién indispensable para el otorgamiento del subsidio, sera el ahorro o aporte
previo del beneficiario que solicite la adquisicion, construccion, ampliacion o mejora de una
Vivienda Social. El subsidio constituira un complemento de dicho aporte previo, y si lo
necesitare, el beneficiario debera obtener un crédito complementario que financie la
adquisicion, construccion, ampliacién o mejora de la Vivienda Social. En ningun caso, dicho
crédito complementario obtenido por el beneficiario del subsidio sera objeto de subsidio, y
consecuencia, se regird por las condiciones financieras previstas para su otorgamiento
por la reglamentacion respectiva.

e) El monto del subsidio, el ingreso familiar mensual del beneficiario y el costo o valor de
la vivienda econémica o de la vivienda de interés social, deberan determinarse y/o expresarse
en Unidades de Salario Minimo (USM), entendiéndose como tal el valor del salario minimo

mensual establecido por la autoridad competente para trabajadores de actividades diversas no
especificadas de la Republica.
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f) Las viviendas adquiridas, construidas, ampliadas o mejoradas con el Subsidio
Nacional de la Vivienda Social, concedido conforme a las disposiciones de la presente Ley y
sus reglamentaciones, solo podran ser enajenadas, hipotecadas, arrendadas o cedidas en
uso y goce, una vez trascurrido diez afios de la fecha de haberse efectivizado el pago del
subsidio, y cancelada totalmente la obligacién contraida por el beneficiario para
complementar el Subsidio Nacional de la Vivienda Social. Seran, asimismo, inembargables
durante todo el plazo que dure la cancelacion total de la obligacién contraida por el
beneficiario para complementar el Subsidio Nacional de la Vivienda Social. Sélo podran ser
hipotecados para garantizar los créditos concedidos para la financiacién de las mismas y la
inembargabilidad no sera aplicada en los demas casos de demandas promovidas para el
cobro de dicho crédito.

Articulo 9°.- EIl Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley dentro de los noventa dias
de su promulgacioén. Si cumplido el plazo no se decretase dicha reglamentaciéon el CONAVI (o la
Instituciéon que la reemplace), se constituira de pleno derecho y adoptara su reglamento en el que
se determinen las condiciones, requisitos, modalidades y todo lo concerniente para la mejor
implementacién y desarrollo del Subsidio Nacional de la Vivienda Social.

Articulo 10.- Derdgase la Ley N° 815/96 “QUE MODIFICA LA LEY N° 118/90, ASi COMO
DISPOSICIONES LEGALES VINCULADAS AL SISTEMA NACIONAL DE AHORRO Y PRESTAMO
PARA LA VIVIENDA Y REGULA EL SISTEMA DE SUBSIDIO HABITACIONAL DIRECTO PARA
LA ADQUISICION, CONSTRUCCION, AMPLIACION O MEJORA DE VIVIENDAS ECONOMICAS
Y VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL” y todas las disposiciones contrarias a esta Ley.

Articulo 11.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Camara de Diputados, a los veinticuatro dias
del mes de julio del afio dos mil ocho, y por la Honorable Camara de Senadores, a los
dieciséis dias del mes de octubre del aiio dos mil ocho, quedando sancionado el mismo, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 206 de la Constitucion Nacional. Objetado
totalmente por Decreto del Poder Ejecutivo N° 839 del 13 de noviembre de 2008. Rechazada la
objecion total por la H. Camara de Diputados el cuatro de diciembre de 2008 y por la H.
Camara de Senadores, el dieciséis de abril de 2009, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 209 77 Constitucion Nacional.

Enrique Sé/lyn %zarquis Caceres

Presiden
H. Camgara de(Diputados

Secretario Parlamentario Secre

Asuncién, S de
Tengase por Ley de la Republica, publiquese e insértese en el Registro Oficial.
El Presidente de la Republica

Fernando Lugo Méndez

Dionisio Borda
Ministro de Hacienda



