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PREFACIO

“La analogia, en la manera de proceder del
COongreso General y Asambleas de los Estados
Unidos, con los usos casi inmemoriales del Par-
lamento inglés, se muestra muy particularmente
en el 6rden de los debates, la introduccion y los
varios perfodos de los proyectos de ley, las facul-
tades de las Camaras respectivas, la presentacion
de papeles y las 1eferencias que 4 ellos se hacen.
En efecto, salvo pocas escepciones, las decisiones
y formas americanas han sido tomadas de la
Lex parliamentaria. Admitese que esta ley del
Parlamento es parte de la ley no escrita del pais,
y que como tal no ha de recopilarse, al decir de
Sir Edward Coke, sino de los legajos de¥ Parla-
mento y otros registros, y de precedentes y con-

- tinuada esperiencia.
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“Si bien no debe esperarse que las doctrinas
que hacen autoridad en Inglaterra sean siempre
aplicables & nuestro pais, debe sin embargo
tenerse en mucho cualquiera practica que tenga
su sancion. Kl espiritu juicioso debe investigar
la razon en que se funda, sin desechar ligera-
mente preceptos, 4 causa de su antigiiedad misma.
Reglas que han resistido 4 las innovaciones de
siglos, sostenidas por los mejores autores y por
esperimentados funcionarios de las Camaras de
los Comunes, merecen igual consideracion, por
no decir mayor, que las de origen mas reciente,
no en pocos casos, hijas de decisiones poco madu-
ras, dadas bajo la exigencia del momento, sino es
que lleven trasas de la influencia de los par-
tidos.

“ Las pocas obras que hacen autoridad son de-
masiado voluminosas para el uso de cuerpos
deliberantes, por cuya razon intentamos dar en
- sulugar, en las subsiguientes paginas, un estracto
de los principios y reglas en aquellas establecidas,
con las decisiones que en ellas se fundan, de
manera de combinar un manual y un tratado &
la vez, sirviéndonos sobre la materia de los De-
bates del Congreso, y de las actas cuidadosamente
comparadas.

“V4se haciendo nuestro pais un estenso campo
de debate, y la inteligencia de sus reglas viene &
ser parte de la educacion, no solo de los hombres
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piblicos, sino tambien del ciudadano en particu-
lar. Muy satisfecho quedam el autor si de alguna
manera contribuye 4 este propésito, pues para
ponerlo en obra, ha compllado este Digesto de la
Ley parlamenua,rla,, 4 beneficio del pueblo ameri-
cano.” :

Hasta aqui el autor. A estas consideraciones
debemos afiadir las que aconsejaron al Senado
argentino, ordenar su traduccion.

Poseemos Reglamentos de los debates y érden
de procedimiento en las Cimaras, adoptados muy
4 los comienzos de la introduccion del sistema
representativo entre nosotros; pero sin una guia
6 un tratado que nos tramita el espiritu y el ori-
gen de esas reglas, que no siempre resuelven, por
lo sucintas,las mil cuestiones que la prictica
suscita.

Los ingleses, 4 mas de sus lex parliamentaria,y
los varios espositores que han fijado los usosy préc-
ticas del Parlamento, tienen un guia seguro en el
tratado de La Ley, Privilegios, procedimientos,y
usos del Parlamento, de Sir Thomas Krskine
May, Secretario de la Cdmara de los Comunes,
cuya sétima edicion alcanza 4 1873. Los america-
nos se guian hoy, sin desdefiar las reglas trazadas
por May, por el mas completo y moderno de sus
espositores, Cushing en su Ley y Prdoticas de las
Asambleas Legislativas.

En castellano, aunque de pocos conocida, exis-
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te la traduccion del ‘“ Manual de Derecho Parla-
mentario 6 Resimen de las reglas que se han de
observar en el Parlamento de Inglaterra, y en el
Congreso de los Estados Unidos, recopilado por
Thomas Jefferson Presidente que fué de los Esta-
dos Unidos, con notas de A. Pichon, del Con-
sejo de S. M. el Rey de Francia, y traducido al
castellano en 1827, por D. Joaquin Ortega, Pro-
fesor de Jurisprudencia;” pero este compendio 4
cuyas prescripciones el Reglamento de la C4mara
de Representantes de los Estados Unidos se refie-
re, en los casos no especificados, ha dejado de ser
suficiente, por sf solo, para los muchos casos que
han sido resueltos y estatuidos con posterioridad,
y forman parte de la ley parlamentaria. Este mas
reciente digesto de la Ley parlamentaria de O. M.
Wilson fué publicado en 1869, y abraza todas las
materias que han fijado los Reglamentos, y deci-
siones parciales, 4 mas de las doctrinas de los an-
tignos espositores ingleses, con las de J efferson,
May y Oushing que son las mas completas y mo-
dernas recopilaciones.

Ahora, entre esas reglas parlamentarias est es-
ta, que cuando se adopta una ley estrangera ha
de aplicarse en el sentido y forma que la entendia
la Nacion que la subministré; y esta otra, que lag
materias parlamentarias no han de resolverse por
las disposiciones de las leyes civiles del pais, sino
por la ley y uso parlamentario. Aladoptar, pues,




— IX —

el sistema representativo, hemos adoptado vir-
tualmente la lex et consuctudo Parliamenti, en lo
que no estad en pugna con disposiciones constitu-
cionales espresas de nuestra organizacion politica;
y como esta, 4 mas de representativa, es republi-
cana, federal, como la de los Estados Unidos, sin
diferencia esencial en la distribucion de los pode-
res legislativo, egecutivo, y judicial, resulta cla-
ramente que la practica Norte Americana, como
la establecié Jefferson, la estendié6 Cushing, y la
codifica Wilson debe ser tenida en cuenta,y con-
sultada, 4fin de que nuestras Asambleas no dege-
neren, apartindose por resoluciones insélitas, de

la practica constante de las Asambleas Legislati-
vas. Esta idea al ménos, prevalecié en el Senado
al autorizar la traduccion del Digesto de Wilson,
4 fin de que cuando hubiere de corregirse 6 com-
pletarse el Reglamento, la opinion del Senado es-
tuviese suficientemente edificada para evitar es-
travios 6 errores.

Grande falta hacia en efecto un tratado en cas-
tellano sobre materia tan especial; pues la sorpre-
sa misma que causard 4 muchos el conocimiento
de los privilegios, por egemplo, de que est4 inves-
tido el Congreso 6 el Parlamento, por una ley que
no esté escrita espresamente, pero que viene por
la préctica y uso inmemorial, unida 41a idea y
esencia misma del Parlamento, serd suficiente
muestra de la necesidad de esta publicacion. De
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su oportunidad puede dar testimonio la frecuen-

- te ocurreucia de conflictos entre mayorias pre-
suntas, y minorias refractarias, que tienden 4 he-
char por tierra el sistema representativo, pa-
reciéndoles que no hay ni autoridad, ni ley
que las fuerce 4 mantenerse en los justos limites
asignados 4 las Asambleas.

La Comision de Reglamento encargada de re-
visar la traduccion ha seguido el egemplo del tra-
ductor de Jefferson, suprimiendo las citas de auto-
ridades al pié de cada articulo, y aun 4 cada pars-
grafo, por inconducentes para el lector sudameri-
cano, pues no encontraria 4 mano los numerosos
testos 4 que se refieren. Las piginas 6 parrafos
mismos han sido cambiadas en la tltima edicion
de May y en la traduccion de Jefferson, de ma-
nera que las referencias de Wilson en 1869 4 la
62 edicion anterior de May, no corresponden 4 la
7% de 1873. Se ha creido pues bastante para guia
de los estudiosos poner al principio la nénima de
las autoridades que apoyan el testo, “estando
Cushing y May, los dos principales espositores,
al alcance de nuestros lectores, cuando busquen
mas amplia informacion.

Buenos Aires, Mayo 1© de 1877.

D. F. SARMIENTO.

Miembro de la Comision de Revision del Re-
glamento del Senado.




[MPORTANCIA DE ADHERIR A LAS REGLAS

La confusion que trae la irregularidad en la
manera de proponer enmiendas, se hace sentir
mas claramente en las reuniones ptblicas, en que
no se observan principios ni reglas fijas; y con-
vendria que las personas que presiden esta clase
de reuniones se familiarizasen, en lo que 4 cues-
tiones y enmiendas respeta con las reglas parla-
mentarias, abonadas por una larga esperiencia, y
que tan simples y eficaces se muestran en la prac-
fica, como son logicas en principio. Se anuncia
ya para llenar este vacio la publicacion de un
tratadillo en Estados Unidos, para uso de mee-
tings, corporaciones y asociaciones sin caracter
oficial, 4 fin de evitar el desorden que siempre
acompafia 4 sus manifestaciones.

Decia Onslow, el mas hébil de los Oradores
(Presidentes) que ha tenido la Cimara de los
Comunes, que muchas veces habia oido en su
juventud 4 los individuos mas ancianos y esperi-
mentados de la Camara repetir, como una maxi-
ma constante, que el abandono y olvido de las
reglas parlamentarias era lo que mas contribuia
4 dar todo el poder 4 los ministros y 4 la mayoria,
y que estas reglaseran un freno y una especie de
censura para la misma; y que en muchos casos
1a minoria encuentra una salvaguardia y un refu-
gio contra los excesos de predominio de la ma-
yoria (Hatsell' y Jefferson ).
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Asi que una Asamblea Legislativa se reune,
y hasta que adopte un reglamento y pueda dar
ordenes, estd gobernada y regulados sus procedi-
mientos por la ley Parlamentaria comun. (Dia-
rio de la, Camara de Representantes de los Hstados
Unidos) ; y cuando ha adoptado reglamento y
ordencs, se rige por ellos en todos -los casos que
especifican; pero en aquellas 4 que no sean apli-
cables, debe gobernarse por las reglas de la ley
comun parlamentaria. Congresional Globo de los
Hstados Unidos, y Cushing, Ley y Prdct.ca de la
Asambleas Legislativas.

La mejor regla para decidir cuestiones de dere-
cho entre ambas Cdmrras, es la Ley y uso del
Parlamento; y la mejor prueba de ser el uso y
costumbre del Parlamento, son los mas frecuen-
tes y auténticos precedentes. Debates Parlamen-
tarios. Lex Parliaments.

Las resoluciones y declaraciones asentadas en
el libro de Actas, espresando la opinion de la
Cédmara sobre sus reglas y usos, constituyen otra
fuente de practica parlamentaria, de igual, sino
de mayor autoridad que las ya mencionadas.
( Coushing. Ley y préctica de las Asambleas ).

Los precedentes se establecen por medio de
una cuidadosa consideracion de casos andlagos.
( Numerosas resoluciones & este respecto.)

El valor atribuido en Inglaterra 4 los prece-
dentes en la ley parlamentaria no es menor en
los Estados Unidos; pero mo aparece que su
existencia sea comprobada con el mismo solemne
y formal modo que en Inglaterra. (Numerosos
casos citados. )
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DIGESTO

de

LEYES PARLAMENTARIAS

———

1 —ZEn su cualidad ds protocolo, las Actas estdn 4 disposicion
de cualquiera persona; y la publicacion de un acuerdo de una Cé-
mara es suficiente comunicacion para la otra. Cada Cdmara pue-
de nombrar una Comision para tomar conocimiento de las Actas

.de la otra, éinformar lo que ha hecho esta en cada caso parti-
cular.

2-—Todo miembro tiene derecho de ver las Actas y tomar de
ellas cualquier acuerdo y publicarlo.

8—Teniendo conocimiento de una equivocacion ¢ una omision
en el Acta, puede nombrarse una Comision para examinarla, rec-
tificarla é informar 4 la Cdmara.

4— La correccion del Acta tiene lugar generalmente cuando
se lee, pero puede hacerse cada vez que se descubre algun error;
mas en general es demasiado tarde para hacer correcciones en el
Acta, cuando se ha leido y aprobado.

5—El Acta no puede ser modificada por la-declaracion de un
miembro, que dice haber votado comprendiendo mal la cuestion.
En este caso el Acta estd correcta. No es cuestion de privilegio,
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ni cuestion privilegiada, promover una enmienda 4 alguna decla-
racion del Acta ; pero cuando ha sido asentada Incorrectamente,
¥ el voto de un miembro ha sido mal consignado, estd entén-
ces en el érden el hacer una mocion para corregir el Acta. ILa
correccion del Acta se ha considerado siempre en la Cdmara de
Representantes de los Estados Unidos como una cuestin de
privilegio.

6—Las correcciones de los informes publicados en el «Globo ”,
('periddico de las sesiones ), no se han considerado como cues-
tiones de privilegio, 4 no ser que el miembro interesado sostenga
que ha sido intencionalmente difamado por el reporter.

'@ —Si una mocion para enmendar el Acta, presentada durante
la lectura de esta para su correccion por la Cémara, viene 4 que-
dar sobre la mesa, el Acta no queda en suspenso.

&—La Cdmara tiene control sobre el Acta, y puede Juzgar
cudles son 6 né, los verdaderos procedimientos ; ¥ cudles proce-
dimiertos deben ser 6 né asentados en ella; pueden serlo de una
manera especial y acompafiados de las razones que los motivan, y
en fin, pueden ser suprimidas las razones que acompalian una
protesta 6 parte de ellas.

9 —No estd en el grden colocar en el Acta indirectamente aquello
que la Cdmara ha rehusado poner directamente en ella.

2O —Son muy pocos los casos en que las peticiones han sido
impresas in exterso en las Actas, & o ser que se relacionen 4
procedimiento que partici pe de algun cardcter judicial.

IX-—Todos los procedimientos de la Cdmara subsiguientes al
anuncio erréneo deun acuerdo, deben considerarse nulos y no asen-
tarse en la Acta. Niogun asunto nulo debe hacer parte del Acta.

22— La iutroduecion de protestas es admitida en todas las
asambleas lejislativas de los Estados Unidos, y ha sido general-
mente regularizada y asegurada por disposiciones constitucionales.

138—Cuando la sesion ordinaria de un dia se prolonga hasta el
dia siguiente, debe anotarse su transicion de tiempo, por corta
que sea, y ponerse nueva fecha, sin necesidad de resclucion es-
pecial, y al fin de la sesion se asienta el dia verdadero hasta que
la Gdmara permanece suspendida.




ACTAS 3

B4 —Véanse los procedimientos en el Congreso de los Estados
Unidos, cuando la Odwara en Comision estiende su sesion mas
alld del tiempo para la lectura del Acta, y principiando los pro-
cedimientos regulares del Gltimo diz mencionado.

E5—Sir Edward Coke habla del libro del Secretario de la C4-
mara de Jas Comunes que es un registro, como lo afirma el acta
del Parlamento del afio 6 © del Reino de Enrique V1II.

16 —Al principio se emitieron dudas sobre si las minutas de
la Cdmara de los Comunes fueran admisibles, porque esa C4mara
no es juzgado de letras, pero las Actas de la Cdmara de los Lores
han sido admitidas siempre hasta en casos criminales.

B%—Las Actas de la Cdmara de los Comunes se consideran de
la misma manera ; son buena prueba de procedimientos del Parla-
mento ; pero no son decisivas sobre hechos alegados por ambas
Cdmaras, 4 menos que estén bajo su inmediata jurisdiccion—Asi
cualquiera Cdmara puede declarar que una persona ha sido culpa-
ble de cohecho; mas en la prosecucion de semejante delito, esa
resolucion no puede ser admitida como prueba del he-ho, aunque
en ambus casos puada haber sido fundada sobre prueba bajo jura-
mento. : :

E8—8i la judicatura de ura Cdmara constituye una corte de
tramitacion escrita y sus actas un registro piblico, enténces 1:
judicatura de la otra Cdmara dard 4 sus Actas respectivas el mismo
cardcter. '

19—Cuando las Actas estdn impresas de acuerdo con Ia ley,
son admisibles como pruebas, con la misma fuerza que la ley im-
presa.

20 —Los miembros de la Cdmara pueden espresar su opinion
Do s0lo por su voto. sino tambien por medio de una protesta fun-
dada, que con el nombre de todos los miembros que tomaron parte
en ella serd asentada en el Acta.

21— TUn mie~bro no puede, como materia de derecho y privi-
legio parlamentario, pedir que una protesta contra una accion de
la Cdmara sea recibida y espuesta en el actn.

22—La admision de toda protesta 6 documento importa su
insercion en el Acta.
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23—Cuando se ha producido una protesta, cualquier miembro
puede firmarla, dando ¢ no sus razones para ello. Pero se puede
ordenar que se borren las protestas ¢ las razones para protestar.

24—No estd en el érden leer el Acta en ausencia del quorum
legal.

25 —La Cdmara puede negar 'a insercion de una mocion en
el Acta, y aun asentada puede ordenar que se borre.

ACUSACION DE LA CAMARA

(Impeachment)

26—Solo la Cdmara de Representantes tendrd poder de
acusar ante el Senado. '

27—Solo el Senado tendrd la facultad de fallar sobre acusa-
ciones promovidas por la Cdmara de Representantes. Cuando el
Senado funciona con este objeto, sus individuos estdn en ia obliga-
cion de prestar juramento 6 afirmacion. (¥) Cuando el encausado
es el Presidente de los Estados Unidos, el Senado es presidido
por el Presidente de la Suprema Corte, y nadie se considerard
convicto sind por mayorfa de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes.

28—La pena en esta acusacion no puede ser otra que Ja
de destitucion, y la incapacidad de ocupar en lo sucesivo ningun
destino de honor, de confianza ni de provecho en el gobierno de
los Estados Unidos. No obstante, la persona convencida estard
sujeta 4 otra acusacion y 4 formérsele proceso, por el cual podrs
ser juzgada y castigada con arreglo 4 las leyes. ‘

29 —FE! Presidente, Vice-Presidente y todos los funcionarios
civiles de los Estados Unidos serdn destituidos de sus destinos
por medio de una acusacion de la misma naturaleza, si fues-n

(*) Enlos Estados Unidos se ba establecido que los cuakeros pueden dar
afirmacion en lugar de juramento.
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convencidos de traicion, soborno & otro cualquier género de eri-
men ¢ delito.

80 —Los procesos por crimenes se harin siempre por jurados,
con excepcion del caso de acusacion por la Cémara de Repre-
sentantes. )

33— La acusacion de la Cimara no es siné una manera es-
pecial de juzgar los delitos.

82 —1a acusacion es un wmedio de proceder por traicion, el
mismo que en el caso del gran jurado, que tambien ¢s otro medio
de proceder.

83—1La acusacion de la Cdmara y la acusacion ordinaria di-
fieren en la forma. La acusacion da la Cdmara tiene la naturaleza
“de la acusacion comun, debe haber algun acto suficiente para
traer al acnsado & defenderse Gnicamente, sin poder pedir so-
breseimiento.

84 —Fn el caso de Inigo Jones, contra quien se formuld el

cargo de haber echado abajo una iglesia, los Comunes rehusaron
acusar, basdndose en que era materia de derecho comun.

{ 85—DLa acusacion de la Cdmara no se ha establecido para
alterar la ley, siné para darle una ejecucion mas efectiva, en
casos que podria ser obstruida su ejecucion por la influencia de
pederosos delincuentes, ¢ que no puedan dicernirse ficilmente en
las cortes de jurisdiccion ordinaria, por razon del cardcter par-
ticular de los crimenes alegados. El juicio debe ser tal, que esté
en conformidad con los principios y precedentes legales.

36 —La acusacion de la Odmara debe tramitarse conforme 4
ley ya conocida y establecida. Los jueces en el caso de Lord
Clarendon, fueron de opinion que la prueba en una acusacion de
la C4mara. debe ser la misma que en una acusacion ordinaria.
Mr. Webster ha espuesto perfectamente el caso en su discurso
en defensa del juez Prescott.

87 —La doctrina que supone que no hay otra ley al erimen
que la fundada en estatutos, hace que la acusacion de la Cé-
mara sea nula en todos los casos excepto en los dos espresa-
mente mencionados en la Constitucion—traicion y concusion,
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hasta que el Congreso adopte una ley que establezca, cuales cons-
tituyen los demas casos de altos crimenes y delitos.

38—Toda accion que por el uso parlamentario es suceptible
de ser sometida § una acusacion de la Cédmara, es definida como
“ alto crimen § delito. »

39— Como estas palabras son copiadas por la Constitucion de
los Estados Unidos de la ley constitucional y parlamentaria in-
glesa, deben interpretarse en lo que tienen de aplicable 4 nuestras
instituciones, no segun la ley comun inglesa sing segun la lex
parliamentaria. :

40—Cuando en la legislacion de los Estades Unilos se han
incorporado leyes estranjeras, se ha considerado como implici-
tamente comprendida en esas leyes, la interpretacion econocida y-
bien establecida por los tribunales. Sobre la acusacion de la C4-
mara debe recurrirse 4 la ley comun de Inglaterra para definirla ;
es decir 4 la ley comun parlamentaria.

41 —La acusacion de la Cdmara se estiende 4 casos on que los
tribunales ordinarios no tienen jurisdiccion.

42—En 1338, tuvieron lugar varias acusaciones ante los Lo-
res contra el Arzobispo de York, contra otros altos funcionarios
¥y contra varios jueces por haber dado opiniones extrajudiciales y
por haber interpretado torcidamente la ley : Hatsell—46 (y en
‘una nota, se dice - qur los Lores determinaron que el fallo de se-
mejantes ¢asos no podia pronunciarse en ningung otra parte que en
el Parlamento, ni segun ninguna otra ley, que la ley y tramitacion
del Parlamento ).

43— Aquellos delitos que ofenden mas particularmente al bien
publico, por el abuso de altos puestos de confianza, son los funda-
mentos mas apropiados para esta clase de tramitaciones. De este
modo, si los Jueces estravian al Soberano con opiniones inconsti-
tucionales; si algun otro magistrado trata de sub ertir las leyes
fundamentales ¢ crear un podor arbitrario, como cuando se ha acu-
sado al Lord ‘Uanciller de haber puesto el sello sobre un tratado
gnominioso ; 4 un Lord Almirante de haber descuidado s salva-
guardia del mar; § un Embajador de haber faltado £ la conflanza ;
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4 un Consejero privado de proponer 6 apoyar medidas perniciosas
y deshonrosas, ete. etc.

- 44 —5i los delitos no sou crimenes segun las reglas de las leyes
ordinarias, seguidas en los tribunales ordinarios, pueden ser delitos
de naturaleza plblica, contra el Ei-nestar del sibdito, y el bien
comun del reino, y, como tales, necesitarin de aquella jurisdiccion
estraordinaria del Parlamento, que puede imponer un grado y una
especie de castigo que ninguna otra corte puede imponer.

A45—Las prisiones ilegales que son meramente positivas, se
denominan generalmente desacatos ¢ altos delitos, de los cuales el
‘primero es la mala administracion de aquellos altcs empleos que
sean de confianza pablica. Esto se castiga generalmente por el
método de la acusacion parlumentaria.

A6 —Prévia queja 6 acusacion de los Comunes, los Lores
pueden proceder al juicio de los delincuentes, de cualquier grado
que sean, y cualquiera que sea la ofensa. Porque cuando los Co-
munes hacen una acusacion los Lores no conocen en un juicio de

derecho  comun, ni tampoco al juzgar una acusacion ordina-
ria de parte de los Comunes, decedere de jure suo (se apartan
de su ley propia). Los Comunes estdn pues enténces en lugar
de un jurado, las partes contestan, y se examinan los testigos en
su presencia, 6 le dan cépias de dicho exdmen; y el juicio no pue-
de tener lugar sino prévia su acusacion, la cual reemplaza 4 un
verdicto, de manera que los Lores juzgan 4 los delincuentes ani-

camente, y no los traen 4 juicio.

4'7—El Congreso de los Bstados Unidos ha adoptado sin vaci-
lar, 1a conclusion de que no es necesario ningun estatuto prévio
para autorizar uua acusacion sobre mala conducta oficial. En los
pocos casos de acusaciones que se han hecho sobre estos delitos,
ninguna se ha fundado en delitos previstos por ley. La razon
por la cual la Corte Suprema ha sostenido el poder de la Cé-
mara de Representantes, de castigar por desacatos, (que son
violaciones del privilegio y ofeasas no definidas por ninguna ley
positiva), estd basada en los mismos fundamentos; porqne sila
Cémara no tuviera jurisdiccion para castigar por desacabos, hasta
que el acto haya sido préviamente definido y cualificado por una
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ley positiva, es claro que el procedimiento del arresto seria ilegal.

48 —Examinando la historia parlamentaria de las acusaciones,
se encontrard que muchos delitos que no estdn claramente defini-
dos por la ley, y muchos de un cardcter puramente politico, han
sido considerados como altos crimenes y delitos, sujetos 4 este re-

‘medio extraordinario.

49—8i el Presidente de la Reptblica hace uso de la autoridad
de su puesto para violar la Constitucion, é las leyes del pais, la
Cdmara de Representantes puede cohartarlo, recurriendo al poder
de acusacion.

50— En el derecho comun, parece estar suficientemente esta-~
blecida la doctrina de que los legisladores, los jueces de las mas
altas cortes y de todos los juzgados de letras obrando judicial- .
mente, jurados, y probablemente aquellos altos funcionarios de
cada uno de los gobiernos que estén investidos con deberes res-
ponsables y discrecionarios, no estén sujetos 4 un proceso criminal
ordinario, por sus actos oficiales, por corrompidos que sean.

81 —Segun el derecho comun, una wviolacion ordinaria dz une
ley ptblica, por alguno que esté en funciones, aunque la ley no
provea castigo por su violacion, es un delito sejeto 4 acusacion de
la Cdmara.

En el juicio de Warren Hastings, se ha arguido que habia he-
cho uso de sus poderes en vista del “ bien panlico >—Pero el Lord
Canciller dijo, que por pura que haya sido su intencion, si ha viola-
do todo principio de moral y de justicia, no crefa que ninguna ne-
cesidad pablica podia ser alegada como justificacion.

Lord Thurlow, dijo: * El nfimero de los articulos presentados
eran veinte, cada uno de los cuales contenia un gran ntmero de
cargos ; sobre este nimerc los Comunes no rindieron prueba de
catorce y de partes pequefias de otros tres. ”

La acusacion, sin embargo, puede decirse, descanzaba sobre
cuatro puntos —violacion de fé—opresion & injusticia, como en
los dos articulos de Cheyt Sing y las Begum ; el soborno, como en
el articulo de las regalos; yun derroche escandaloso del dinero
piblico con objetos privados, como en los contratos. Consideran-
do los dos primeros puntos, creia que debian los Lores refleccionar
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sobre la situacion en que Mr. Hastings estaba colocado. Poseyen-
do un poder absoluto, la cuestion seria saber ;si ha ejercido ese
poder en el interés del bien piblico, 6 si en ocasion alguna ha te-
nido en vista fines torcidos? Sien el caso de Cheyt Sirg y las
Begum, los Lores fueran de opinion que no procedié ni por ma-
licia ni por concusion, los cargos caerian por si mismos.

El Lord Canciller estuvo de acuerdo en general con lo que ha-
bia dicho el noble Lord; pero no podia llegar hasta decir, que Mr.
Hastings podria ser justificado en alguno de los graves abusos del
poder arbitrario que poseia, aun que fuera claro que no hubiera si-
do guiado por motivos malicivsos ¢ corrompidos. Mr. Hastings te-
nia indudablemente un gran poder en las manos. Fra responsable
hécia su pais del uso regular de ese poder; y por puras que pu-
dieran haber sido sus intenciones, si ha violado todo principio de
moral y de justicia, no pensaria que pudiera alegarse para su jus-
tificacion ninguna necesidad péblica. .

El Lord Canciller dijo : La conducta del Gobernador General
Hastings respecto de las transacciones con Cheyt Sing en el afio
1780—parece estar en un punto de vista diferente y reclamar
otras consideranciones. Lo menos que mereceria esa conducta de
Mr. Hastings, era una cierta parte de vituperio, pero hasta qué
punto podria elevarse 4 una acusacion por alto crimen ¢ delito,
dependerd de otros y posteriores procedimientos del Grobernador
General que aun quedan por discutirse.” _

En el juicio de Lord Melville, se insistié en que el uso que
hizo del dinero piblico no daba origen 4 acusacion, 4 no ser que
el motivo que tuvo hubiera sido culpable. La cuestion en este
caso, dijola defensa, como en todos los casos, es el motivo del
espiritu, actio non es reus, nist mens sit r2a, una persona no es cul-
pable si su corazen no lo es. Pero cuando se pusieron las
cuestiones 4 los Jueces y ellos decidieron sobre el caso, pres-
cindieron del motivo, y solo se decidié sobre la legalidad de su
conducta.

52—En ol sistema de acusaciones de los Estados Unidos no
es necesario el arresto. Si una vez citado debidamente, el acusado
no comparece, se puede oir el caso y dar el fallo en su ausencia.
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El castigo no requiere la presencia personal para su aplicacion, y
no puede ser evitado por la ausencia.

53—En la prictica Norte Americana hay ménos formalidades
que en el sistema inglés. Despues de oidas plenamente todas las
partes, el Senado procede £ la consideracion del caso. Upa vez
que se ha llegado 4 una conclusion, la Corte se reune para dar la
sentencia, y cada miembro se levanta de su asiento y pronuncia,
“culpable” 6 “no culpable” sobre cada articulo de la acusacion, 4
medida que se le propone.

4 —8Si dos tercios de los presentes concurren en la culpabili-
dad del acusado sobre alguno de los articulos, la Corte procede 4
fijar el castigo conveniente.

(Los detalles de estas précticas se hallardn en los Comentarios
de la Constitucion de Story T. 2, en Cushing § 2535 4 2570 y en
May § 23).

55— Para adoptar una ley de ejecucion capital, y de penas y
castigos, se pone en ejercicio la judicatura de todo el parlamento;
Y es esta otra alta judicatura parlamentaria en que ambas Cdma-~
ras tambien $ienen su rol. Los Comunes en las acusaciones, mj-
rados como fiscalfa suprema de la nacion, primero pesquisan el
crimien, y en seguida lo persiguen, y sostienen su acusacion ante
los Lores; mientras que los Lores ejercen 4 la vez las funciones
de una alta Corte de Justicia ¥ de un jurado, juzgan y fallan sobre
la acusacion.

( Los Ministros, protejidos por su alto rango y su gran poder,
estin demasiado espuestos 4 ejercer actos injustos Y opresivos
contra personas que ellos presumen haberlos ofendido, y es el
deber de los “representantes del pueblo”, ( Cdmara de los Co-
munes ), como lns acusadores delos mas altos y mas poderosos
delincuentes contra el Bstado, propender 4 castigar 4 aquellos
grandes apdstatas de la Reptblica, que por sus acciones §conse-
jos han tratado de trastornar las leyes fundamentales de su pais,
¢ introducir un gebierno arbitrario y tirdénico ).

$6—Los Comunes pueden acusar y los Lores juzgar en con-
secuencia cualquier delito que merezca castigo de traicion. Bl
poder de declarar la traicion reside en el Parlamento.
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59— Muchos miembros de! Parlamento han sido suspendidos
de sus funciones, por discursos y acciones en la Cdmara; pero una
suspension no hace parte de la sentencia, y cuan o se resuelve la
acusacion, el miembro debe retirarse y debe ser suspendido, por
que no puede ser parte en el debate.

58—Sir Willian Penn fué suspendido miéntras se procedia

4 su acusacion, Abril 21 de 1668. Se le acusé de haber tomado
presas de un buque de la compafifa de Indias.

59 - Para evitar que Monpesson, miembro de los Comunes
fugase, en el 18 © afio del reino de Jacobo, fué remitido 4 la
custodia del sargento de Armas, porque nadie queria responder
de su inmediata comparecencia. v

60 —Brinkard, miembro de los Comunes, despues-de haberse
huido, fué espelido, y en seguida se votd la acusacion contra él;
pero en casos de informacion, no se espele 4 los miembros antes
de oirse & los testigos.

61 —Warren Hastings fué acusado ante la barra de la Cima-
ra de los Lores el 11 de Mayo 1787, pero no fué entregado d la
custodia del Sargento de Armas, hasta que el articulo 21 © de los
varios articulos de la acusacion, no fué presentado ante los
Lores.

62— Algunas veces se han entregado acusaciones en una con-
ferencia, algunas veces con articulos y otras sin ellos; pero cuan-
do se han hecho en la barra de la Cdmara, ha sido siempre por
via de mensages de la Cdmara de los Comunes.

G3—Para los procedimientos particulares en ambas Cémaras,
entre la entrega de la acusacion y el juicio—Véase 4 Hatsell,
t. 4, p. 252.

G4 —E| Presidente puede ocﬁpar su asiento para recibir un
mensage de los Lores, relativo’ al tiempo de los procedimientos
futuros del juicio, y esto sin que haya guorum presente. )

65—Todos los escritos entregados al momento de hacer sus
respuestas ¢ defensas en la Cimara de los Lores, por personas
acusadas por la de los Comunes, deben ser enviados inmediata-
mente 4 la de los Comunes. Para procedimientos en estos juicios,
véase 4 Hatseil, § 277, 4 Grey t. 8. § 824, t. 6, § 368.
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66— Por la ley y el uso del Parlamento en las acusaciones de
altos crimenes ¢ delitos, cometidos por medio de escritos ¢ por
palabras, no es necesario que se especifiquen espresamente en la
acusacion, las palabras que se suponen criminales.

(Esta resolucion se basaba en la opinion de los Jueces en
Westwinster-Hall, porque siendo la ley y el uso de la Alta Corte
del Parlamento, parte de la ley de la nacion, y como esa ley
no requiere que tales palabras sean especificadas especialmente en
la acusacion, no era necesario que lo fueran como en los casos de
Juicios ordinarios.) Se ha declarado suficiente establecer ¢l crimen
en general.

67--En el Parlamento una mayorfa de los Lores Jjuzga, mien-
tras que segun el derecho comun, deben estar presentes y confor-
mes doce de los pares. Bl cardcter y la estension de la pena, en
los Lores, es discrecional. En los Estados Unidos no puede esten-
derse mas alli de la destitucion y la inhabilidad futura de
llenar algun empleo. Un Lord en un Jjuicio dd su voto sobre
su honor, mientras que en los Hstados Unidos, los Senadores
obran bajo la sancion de un juramento, (afirmacion en su caso).

68 —surispiccron—Los Lores no pueden acusar 4 nadie ante
ellos mismos, ni adherirse 4 la acusacion porque son los jueces.

69—Ni tampoco pueden proceder contra un miembro de los
Comunes, sin prévia acusacion de 1@ Comunes. Que los Lores
rehusen proceder sobre una acusacion es una denegacion de justi-
cia y una violacion de la Constitucion del Parlamento.

40 —Los Lores no pueden por la ley, juzgar 4 un miembro de
los Comunes por un crimen capital sobre la informacien del Rey,
6 de una persona particular, porque en general un acusado tiene
derecho 4 ser juzgado por sus pares; pero sobre una acusacion de
los Coniunes, pueden proceder contra el delincuente, de cualquier
grado 6 naturaleza que sea el delito; y en ese caso no conocen en
un juicio de derecho comun.

71—Los Comunes desempefian entonces las funciones de jura-
dos, yelfallo se dd sobre su demanda, que reemplaza 4 un ver-
dicto. Asflos Lores fallan solamente, pero mo acusan & los de-
lincuentes. ( Wooddeson niega que un miembro de los Comunes
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pueda actualmente ser acusado, ni siquiera por los Comunes, ante
los Lores por crimen capital, y cita el caso de Fitz Harris, 1681,
acusado por alta traicion, en gue los Lores entregaron su juicio &
un tribunal inferior).

g2 —Los Lores fijan un dia para el juicio, y entre tanto los
Comunes nombran agentes para preparar las pruebas y dirijir los
procedimientos.

53— acvsactoN— Los Comunes, como fiscalfa suprema de la
nacion, vienen 4 ser fiscales para la justicia penal.

34 —Fl modo general de proceder es adoptar una resolucion
que contenga los cargos criminales contra el supuesto reo,y en se-
guida mandar 4 uno de sus miembros para que haga la acusacion
verbal en la barra de la Cdmara de los Lores, en nombre de la de
los Comunes.

45— Este miembro pone en conocimiento de los Lores, que se
presentarsn los articulos de la acusacion ; y pide al mismo tiempo
la separacion del delincuente del puesto que ocupa, ¢ que se le
arresbe, 6 que Jos Lores le scfialen dia para comparecer personal-
mente.

56— Los Comunes pueden reservarse el derecho de presentar
nuevos articules de acusacion.

9 —Fl acusado tendri copias de todas las deposiciones, en
pro y en contra, despues de publicadas, y esto en un tiempo con-
veniente antes del juicio, para prepararse, y tambien silo pide &
1a Cdmara en el tiempo :ebido, puede asignirsele un defensor, si
la eorte lo juzga convenicnte.

=& —PrOCESO—Si el acuzado no compareciere, se espiden edic-
tos de emplazamiento, fijdndole dia para comparecer. A su venci-
miento se examinan con escrupulosidad.

=@ —Si se notase en ellos algura equivocacion, se hacen otros
edictos, citando al delincuente dentro de un breve plazo.

80 —Si no comparece, se puede haeer embargo de sus bienes y
se continda el procesc.

ST —Se nombra generalmente una comision encargada de re-
dactar los articulos de la acusacion; en su informe prévio se ponen
en discusion esos articulos, y cuando se adopta, se ponen en limpio
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Y remiten 4 los Lores, con una clausula que salve el derecho de
los Comunes de ir presentando 4 su tiempo nuevos articulos de
acusacion. '

Se pueds nombrar tambien una comision para examinar los
Precedentes relativos al caso de poner al acusaro bajo custo-
dia, cuando es acusado ante el Parlamento.

82—Esta comision tiene libertad de reunirse de dsz in diem, y
tiene poder para citar personas, papeles ¢ rejistros. Pueden ddrsele
instrucciones bara preparar una réplica.

88 —4RTI0ULOS DE 1A ACUSACION — g acusacion ( articulos )
que presentan los Comunes equivale al acto ordinario de acusa-
cion. Asi es que segun la prictica del Parlamento, cuando 1a acy-
sacion recas sobre un escritn 6 un discurso, no es necesario referir
las espresiones mismas.

84 —O0OMPARECINCTA— Si o] acusado comparece y la acusacion

rresto, pero no asf cuando la acusacion

Preso sino_ por acusaciones especiales.

delitos simples, centesta, si es un Lord,

individuo del estado Hano, en la barra,
4 menos que por sus respuestas los Lores Juzgen que deba ser
detenido, hasta que presente flanzas que aseguren su persona, por
el temor de que se escape.

85—Al acusado se le entregard cdpia de los articulos de Ja
acusacion, y se le sefiala dia Para que conteste.

86 —Tratdndose de delizos simples puede comparecer en per-
Sona, contestar por escrito ¢ por medio de un procurador.

87—La regla general en casos de delitos simples, es que el
acusado conteste en el mismo estado en que lo dejaron los Co-
munes, cuando produjeron su acusacion, ya sea en libertad 4
arrestado. ‘

88 —8i desde luego los Comunes 1o pusieron en estado de de-
tencion, comparece como preso. Y esto puede, hasta cierto pun-
to, llamarse judicium parium suorum.

89 —En Jlos casos de simple delito, la parte, con arreglo 4 lag
leyes comunes, tiene derecho 4 que se le conceda defensor, pero
né en casos de delitos capitales.
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9Q—1La respuesta es generalmente especial al hecho y 4 la ley
alegada en cada articulo separado, lo que estd conforme con los
procedimientos de la ley civil, y no con los de derecho consuetudi_

nario.

91 conTESTACioN— En las contestaciones no se necesita seguil
mL']y rigurosamente las formas. El acusado puede confesarse cul”
pable, en una parte, y defenderse en las demas, ¢ bien haciendo
todas las reservas, negarlo todo, ¢ bien formar sobre cada articulo
una contestacion separada. Pero no puede invocar el indulto en
la barra sobre toda la acusacion.

92—R£PLi0AS, DEPLICAS ETC.—Pueden tener lugar las répli-
cas, daplicas ete.

BY3—Los Lores hacen comparecer 4 todos los testigos que se
requieren para probar la acusacion. Al acusado pueden concedérsele
citaciones 4 comparecer para los testigos en su descargo, y tiene
derecho 4 hacer su entera defensa por medio de un abogado.

Y4 - TEsTIGos —La prdctica es juramentar y examinar los tes-
tiges en sevion phblica; tambien puede nombrarse una cemision
para examinarlos, bien sea por interogatorios aceptades por la
Cdmara, 6 bien por los que 4 la comision parezca oportuno hacer,
El Presidente puede dar érdenes legalizadas para la comparecencia
de todos aquellos testigos necesarios para sostener la acusacion.

95 —Los testigos requeridos deben obtener - proteccion de la
Cdmara para venir y volver salvos durante el tiempo del juicio.

9€6—1UrAD0~-En la causa de Alix Pierce se formé un jurado
para que se hiciera el proceso ante una comision.

Pero en este caso solo habia qu¢ja, y no acusacion de log Co-
munes. '

97 —Ademas debe haber sido un simple de.ito, puesto que los
Lores eclesidsticos concurrieron al proceso, lo que hacen para un
simple delito y no para un caso capital. Lua sentencia fué una
confiscacion de todos sus bienes.

(Este es ¢l tnico ejemplo en que un jurado haya entendido en:
el Purlamento; pero no hay duda que si e] acusads declarase re-
mitirse al juicio del pais, se necesitaria proceder 4 la formacion
de un jurado ).
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98 —T.0s Lores son jueces tanto de la ley como del hecho. En
consecuencia tanto del hecho como de la ley.

99 —PRESENCIA DE LoS coMUNES —Los comunes deben estar
presentes al exdmen de los testigos. Tienen que asistir, sea la
Cémara entera en Comision, 6 de otra manera, segun su diserecion,
¥ deben nombrar comisionados para reunir las pruebas; y en fin
no se puede dar la sentencia sin que los Comunes la pidan.

10O0—Los Comunes no -estardn presentes cuando los Lores
discutan sobre las pruebas y formalicen Ia sentencia. Su presen-
cia por el contrario es necesaria en las contestaciones y en el jui-
cio de todas las causas, traten ¢ no de la pena capital.

1O —Los Lores debaten la sentencia entre sf. Se toman en
seguida los votos, sobre Ia cuestion de culpable 6 de mo culpable ; y
si condenan, la sentencia se estiende en los términos que resul-
ten al parecer conformes con el dictdmen de la mayorfa.

12 —sexvreNora—Cuando estd por darse la sentencia, los Lo-
res mandan un mensaje £ los Comunes para comuricarles que
estdn prontos ¢ seguir adelante con la acusacion de la Cdmara ;
los comisionados de los Comunes asisten ; y habiéndose llamado
al acusado 4 la barra, se lo permite entonces alegar impedimentos
de la sentencia. El Presidente de los Comunes reclama entonces
la sentencia en nombre de los Comunes, y la pronuncia el Lord
Gran Maestre de la Cémara, el Lord Canciller ¢ el Presidente de
la C4mara de los Lores. '

B93—No es parlamentario que los Lores dén su senbencia
drtes que la reclamen Jos Comunes.

BO4A—Antes que los Comunes vayan con su Presidente 4
reclamar la sentencia, resuelven nemine contradicente, que se dén
las gracias de la Cdmara 4 los comisionados por la buena ges-
tion de la confianza depositada en ellos.

I®5—Las sentencias pronunciadas en el Parlamento por eri-
menes capitales han sido estrictamente guiadas per legem terre,
que 1o poeden alterar ; y de ninguna manera segun su discrecion.
No pueden ni omitir parte alguna de la sentencia legal, ni afia-
dirle ninguna. Su sentencia debe ser secundum non wltra legem,

H0G6—Este juicio aunque varie en ceremonias esternas, mo
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difere esencialmente de los procedimientos criminales ante los
tribunales iuferiores. Prevalecen las mismas reglas de la prueba,
]a misma nocion legal del crimen, y de los castigos. En consecuen-
cia 1a sentencia debe ser tal como se deduce de principiog 6 pre-
cedentes legales.

16'7—El Lord Canciller pronuncia las sentencias sobre sim~
ples delitos, el Tord Gran Maestre de la Cdmara lo hacia anti-
guamente en los casos de pena capital.

Pero ahorano se considera necesario el Lord Gran Maestre. En
simples delitos la mayor pena corporal ha sido prision. El asen-
timiento del Rey es necesario para las sentencias capitales, ( véa-
se sin embargo 4 Nooddeson 614 contra ), pero no lo es para sim-
ples delitos.

B8 — coNTINUACION —Una acusacion no se estingue con la
disolucion del Parlamento; puede continuarla el nuevo Parla-
mento.

BOD—Sobre procedimientos contra personas sometidas 4 acu-
sacion—( Véase & Hutsell 496 4 18, 231, 282). En cuanto 4 cud-
les son los fundamentos suficientes para proceder, (Véase & Hat-
sell 233).

EE0Q—TUna acusacion no termina con la disolucion del Paria-
mento. (Sobre los debates relativos 4 la suspension de la acusa-
cion por disolucion del Parlamento, ( Véase Historia Parlamenta-
rig 29—514). .

15— Ioforme de la comision de los agentes sobre las cau-
sas de la duracion del juicio de Warren Hastings, (véase id
31—287).

AR 2 —Sobre los procedimientos relativos 4 la cuestion dela
continuacion de la acusacion, y otros procedimientos parlamenta-
rios, de un Parlamento 4 otro, (véase id 28—1045 nota).

TA3—No se puede invocar el indulto en una acusacion ante el
Parlamento.

184 —A requisicion de cualquier Lord, que tenga algun
escriipulo 6 alguna duda -sobre las pruebas, la corte, siu vota-
cion, se suspende, y vuelve & constituirse como Cdmara de los

Lores.
2
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15— En materia de apelacion 6 acusacion en el Parlamento,
los procedimientos que deben seguirse serdn los que estén de
acuerdo con la ley y uso del Parlamento.

116—La costumbre sobre acusaciones de la Cémara, como
tambien sobre conferencias, es que el Presidents abandone su
asiento tan luego como los comisionados han sido nombrados, y
se han retirado de la Cdmara; y no vuelve 4 ocupar su asien-
to hasta que los comisionados ¢ los miembros mombrados para
llevar 4 cabo la conferencia, hayan vuelto 4 la C4dmara.

B17—Las reglas para alegar, en una causa § una materia,
cuyos procedimientos enteros han sido mantenidos en su Jjurisdic-
cion original, serdn las acordadas préviamente segun la ley y cos-
tumbre del Parlamento.

X218 —Cuando se hace una objecion en la barra durante el
juicio, todas las partes interesadas deben retirarse.

X¥9—No se admite en ninguna acusacion en el Parlamento
ningena excepcion dilatoria ni alegacion de que la defensa sea falsa
¢ errénea. Aunque pueda hacerse por el acusado una reserva §
protesta * contra la generalidad, poca certidumbre ¢ insuficiencia
de los artfculos de la acusacion, ” nunca se han hecho objeciones
en ninguna parte de los protocolos.

129 - La forma'de una acusacion de la Cdmara tiene muy
poca semejanza con la de una acusacion ordinaria; ni tienen
influencia ninguna en los procedimientos del Parlamento , las
formas seguidas en los tribunales inferiores, porque se diferen-
cian de las formas seguidas en el Parlamento; v aquello que
echaria abajo una acusacion de derecho comun, no detendria
ura acusacion segun la Lex Parliamentaria.

12X —A propésito de una mocion de diferir la sentencia, en
el juicio de Lord Winton, acusado de que la traicion imputada no
estaba descrita con suficiente certidumbre, ni se espresaba el dia
en que se alegaba haberse cometido la traicion, los Jjueces resol-
vieron :

1° Queno es necesario que en la acusacion esté fijado
el dia en que se cometi6 el hecho alegado, y que alegar en la
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acusacion que el hecho fué cometido mas § menos cierto dia, no
seria suficiente.

2° Que aunque se alegue en esas acusaciones el dia cierto
en que se supone haber tenido lugar el hecho, no es necesario en
el juicio probar que el hecho ha tenido lugar en ese mismo dia;
es suficiente, que se pruebe que se ha cometido en otro dia
cualquiera anterior 4 la acusacion.

122 — La formalidad rigurosa de nombrar un dia, es sin em-
bargo indispensable; pero la falta del dia mas distante no anulard
una acusacion. ’ '

21283 —En los procedimientos - parlamentarios de esta clase, es
ahora, y tambien lo ha sido antes, suficiente que las ma-
terias aparezcan con bastante claridad y certidumbre, para ser
comprendidas generalmente, sin aquella exactitud rigurosa que
se requiere en los tribunales inferiores.

124 —Fnu las acusaciones ante el Parlamento, todas las mate-
rias legales deben ser discutidas en sesion pablica, y las opiniones
y razones de los jueces sobre ellas asentadas en los protocolos.

125—En una acusacion de alta traicion, no es necesario pro-
bar que el acto incriminado baya sido cometido en e! dia alegado
por la acusacion; mas asi como puede probarse que un acto se
ejecuté dntes del dia sefialado, asi puede probarse que se ejecuté
despues del dia especificado en la acusacion, pues el dia estd men-
cionado en ella como circunstancia y como forma tnicamente, y no
es decisivo en cuanto 4 la prueba.

126—En la acusacion de “Love,” por alta traicion contra la
replblica en una tentativa de restaurar al Rey, se sostuvo v fué
admitido que un testigo sobre un acto,-y uno sobre otro acto de
la misma traicion, debian considerarse como suficientes, por la
razon que debiendo complotarse una traicion en secreto, podria,en
muy pocos casos, castigarse de otro modo.

12%7—Los agentes de la Cdmara de Representantes tienen
pleno derecho para reclamar nuevos testimonios, mientras el
juicio dara, segun que las circunstancias y las condiciones de Ja
causa lo reclamen. ,

£28—En la acusacion de un Lord en pleno Parlamento por eri-
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men capital, ya sea por acusacion de la Camara § acusacion ordi-
paria, t)dos los Lores lienen derecho de estar presentes en cada
parte de los procedimientos y votar sobre cada cuestion legal ¢
de hecho.

129 —La cuestion se decide por voto de la mayoria, votando
el Gran Maestre, que no es sing el Presidente pro tempore, como
un Lord y como un miembro de esa corte, en comun con el resto
de los Lores y no por otro derecho.

A3 —Parece que, en la acusacion del Presidente de los Es-
tados-Unidos, siendo el Presidente pro tempore del Senado, miem-
bro de este cuerpo, tiene derecho de tomar asiento ecomo miem-
bro de la corte.

k31 —Parece que cuando el Presidente de la Corte Suprema
preside el Senado en la acusacion del Presidente de 1a Repihlica,
es uno de los miembros que constituyen el tribunal y tiene como
tal derecho de votar.

132 —En tal caso, el Presidente do la Corte Suprema, en su
calidad de presidente, puede decidir todas las cuestiones de testi-
monios, y todas las cuestiones incidentales, en primera instancia,
4 no ser que algun wiembro de la corte pida que se tome un voto
final sobre ellas.

E33 ~El cargo de Gran Maestre 110 es necesario en la C4ma-
ra de l-s Lores en una acusacion contra un Lord, pues los Lores
pueden proceder en esos juicios, aunque no se haya nombrado
Lord Gran Maestre de la Cémara; la corte permanece la misma.

I3 4—Aunque el cargo de Gran Maestre terminare dntes que
se lleve la sentencia 4 ejecucion, la corte de los Lores en el Par-
lamento, cuando ha sido dada esa sentencia, subsiste para fun-
ciones judiciales durante la sesion del Parlamento, y en conse-
cuencia esa Corte puede sefialar un dia nuevo para la ejecucion
de su resolucion.

2135— Los Comunes tienen libertad de presentar los articulos
de la acusacion en debido tiempo, de lo cual son Jjueces com-
petentes. _

38 —Los Lores tienen derecho de designar el dia para proce-
der en cada acusacion pendiente ante ellos, si encuentran motivo,
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aun entes que los Comunes les hagan comunicacion alguna de que
estdn prontos 4 proceder.

237—No se usa nombrar una comision conjunta para acusa-
ciones sobre simples delitos.

188 —Ningun Lord del Parlamento acusado por altos crime-
nes 6 delitos y que comparece para sn juicio, puede estar fuera
de la barra ; ni puede ser escluido de votar ningun Lord en nin-
guna circunstancia, sino en su propia acusacion.

139~ Un miembro que viole el privilegio en una conferencia
libre por medio de reflexiones sobre la Cdmara, puede ser com-
pelido 4 responder en la barra. :

¥40 —La Comision nombrada por la Cdmara de los Comunes
para decidir lo que era conveniente proponer sobre los procedi-
mientos en el juicio de Lord Oxford, informé que 4 su juicio
era el derecho indudable de los Coraunes establecer una acusacion
contra un Lord, ya seapor alta traicion, ya por altos ecrimenes y
delitos, ¢ reunir ambos capitulos en una misma acusacion”.

14%—Los Comunes, en su calidad de jueces de Ja prueba, son
mas capaces para determinar qué cargo se debe deducir prime-
ro, cudl despues, y tambien determinar el método que se debe
seguir en beneficio de la acusacion.

APELACIONES, pe Las

A4 2—Cuando una cuestion de érden surge de cualquier otra
cuestion, debe aquella ser decidida antes de esta; yla dea-
sion tomada por el Presidente sobre el punto de drden debe eje-

cutarse sin apelacion.
148—Una segunda cuestion de érden no puede hacerse el

3

objeto de una apelacion, con el retiro 4 otra disposicion tomada
sobre la primera.
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14 4 —Todas las cuestiones de drden incidentales que se sus-
citan, un vez promovida la cuestion prévia, y mientras se estq
considerando esa mocion, serdn decididas, ya sea por apelacion 4
de otro modo, sin discusion.

Y todas las cuestiones relativas 4 la prioridad de los asuntos
de que debe tratarse, deben decidirse sin discusion.

145—TUna apelacion pueds quedar en la mess, y quedan-
do asf, no hace quedar todo el asunto. (Véase Mocion para que=
dar en la mesa).

( En los dltimos afios, esta mocion se ha hecho casi invariable-
mente en los casos de apelacion, y si se adopta, se considera su
efecto como equivalente 4 un voto sosteniendo la decision del
Presidente ). '

i46——0uando 89 hace una mocion, una vez que se ha recur-
rido 4 apelacion, para que quede la resolucion en Ia mesa, y se
rechaza, la resolucion se modifica enténces de modo que envuelva
los privilegios dela Camara. Con esto la cuestion de apelacion cae,

y la de privilegio debe ser considerada antes de cualquier otro
negocio. .

1-27—Es demasiado tarde para renovar una cuestion de gr-
den sobre una série de rescluciones que han sido desechadas en
el dia anterior, y una vez que se ha permitido que la discusion
contintie despues de Ja decision del Presidente.

X148 —Tambien es demasiado tarde para promover una cues-
tion de érden sobre una mocion de volver 4 Comision con ins-
trucciones, despues que semejante mocion ha sido admitida sin
objecion en un dia auterior, y consignada en el Acts,

I49—Una cuestion de érden que acaba de ser decidida por
via de apelacion, no puede ser renovada, ni siquiera sobre cir-
cunstancia diferente, ni por otras razones.

150—Cuando una apelacion ha sido decidida, y que en virtud
de esa apelacion un proyecto de ley ha sido tomado en conside-
racion y adoptado, es demasiado tarde para promover una recon-
sideracion de la votacion recaids sobre la apelacion.

151—Estando pendiente la eleccion del Presidente, el Secre-
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tario debe decidir todas las cuestiones de dérden que se suscitea,
sujeto 4 la apelacion de la Cdmara.

152—TUna apelacion ne estd en el érden mientras otra apela-
cion estd pendiente. )

TLa forma en que se establece la cuestion de apelacion, es:
;“Sila decision del Presidente serd mantenida como juicio de
la Cdmara?”

1583—Una apelacion puede ser retirada por su autor, y puede
ser renovada por él, 6 por algun otro miembro, y la desicion
que sobre ella recaiga, puede ser reconsiderada.

154 —Una apelacion puede ser discutida, no obstante que el
procedimiento que la ocasioné no sea discutible. Una mocion so-
bre la cual se funda una apelacion, puede ser modificada 6 reti-
rada; en este Gltimo caso la apelacion cae.

155—05i una suspension de la Cédmara tiene lugar cuando
estd pendiente una apelacion, esta sigue su tramitacion con el
asunto 4 que pertenece. Lo mismo sucede cuando es hecha en
1a Cédmara declarada en Comision. ( Véase el capitulo Cuestion,
cuando las apelaciones presentan las mismas cuestiones ).

156—Cuando se hace una apélacion sobre la desicion del
Presidente, debe ponerse por escrito antes de someterse 4 la
Cémara.

15%—Cuando se somete 4 apelacion la cuestion de escusar 4
un miembro de votar, no estd en el érden pedir que sea escusado
de-votar sobre la mocion de dejar la apelacion en la mesa, por-
que envuelve el punto mismo sobre el cual se hace apelacion.
( Véase Votacion ).

158—Cuando una apelacion tiene el cardcter de una mocion
original para quedar en la mesa, no es discutible; pero el Pre-
sidente tiene el derecho de establecer ante la Cdmara, su desicion
en el punto de érden, y sus razones para tomarla.

159 —La cuestion prévia puede ser promovida sobre una ape-
lacion, y la votacion sobre la misma puede hacerse por votacion
nominal es decir por sies y por noes.
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160— Esta mocion es de origen Norte americano, ¥ ocurrid
por primera vez, en la Cdmara de Representantes de log Estados
Unidos, en 1806.

X61—Cuando una cuestion estd en discusion, no se admitirg
mocion alguna, siné

Para la suspension de la Cdmara,

Quedar en la mesa,

La Cuestion prévia,

Aplazar 4 dia fijo,

Pasar 4 Comision 6 enmendar

Aplazar indefinidamente— Véase Mocron.

Estas diferentes mociones tomardn precedencia en el érden en
que estdn enunciadas; y una mocion de aplazamiento 4 dia fijo,
pasar 4 comision, § aplazamiento indefinido, una vesz resuelta, no
podrd ser admitida de nuevo, en el mismo dia, ni en el mismo
grado de tramitacion del proyecto de ley ¢ de la proposicion.

X82—Cuando se ha resuelto aplazar indefinidamente ung
cuestion, no podrd procederse sobre la misma durante Ia sesion.

168 —La prictica es no admitir siné un debate muy limitado
sobre la mocion de aplazamiento.

X84 —Cuando se aplaza la consideracion de un asunto 4 dia
fijo puede, llegado ese dia, tomarse en consideracion, con tal que
no haya de tratarse una cuestion de privilegio 6 de mas alta dig-
nidad.

165 -No se puede proceder regularmente sobre esa resolu-
cion antes del dia designado. '

266 —En el caso que la consideracion del informe de una
Comision ha sido aplazada 4 un dia fijo, en el cual no se considerd,
queda como informe sobre el cual no se ha dispuesto, y debe con-
siderarse el primero cuando vienen 4 estar en el érden los informes.
Cuando dos ¢ mas informes aplazados para dias fijos, no han sido
tomados en consideracion en esos dias, deben considerarse en el
drden del tiempo que fueron aplazados.
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167 —Fl asunto aplazado no serd tomado en consideracion en
el dia fijado, si es el placer de la Cédmara enmendar su resolucion
por la insercion de un tiempo futuro en lugar de proceder “ahora”.

168 —Si la resolucion se suprime en parte solamente, puede
aplazarse su efecto, y puede retirarse la mocion al reasumir la
cuestion, ¢ puede suprimirse por medio de la cuestion prévia.

169 —Sien el diafijado no se procede sobre la resolucion,
queda esta resolucion sin efecto ; entonces el asunto vuelve 4 su
grado original de tramitacion, y si se renueva, debe principiar de
novo.

1'70—El estar pendiente una mocion de aplazamiento cuando
pasa la Cdmara 4 la consideracion de un proyecto de ley, no
impediré que dicha mocion vaya 4 la mesa del Presidente.

17E—Una mocion de aplazamiento toma precedencia sobre una
mocion de referir.

F72 -Siuna resolucion decae por falta de guorum, continta
en igual -condicion, y se toma en consideracion al dia signiente
sin mas notificacion.

§73—Las mociones de aplazamiento, de pasar 4 Comision,
del mismo modo que las demas mociones, no pueden hacerse en
¢l mismo dia, por segunda vez, sobre el mismo asunto. ( Véase
Reglamento § 42 de la Cémara de RR. de los Estados Unidos ).

174 —Una mocion para aplazar un proyecto de ley no estd en
el érden, una vez propuesta la adopcion de la cuestion principal ;
ni cuando estd pendiente la cuestion prévia.

175—No estd en el drden discutir los méritos del asunto
cuando estd pendiente una mocion de aplazamiento.

176 —ILa cuestion prévia, promovida sobre una mocion  de
aplazar la consideracion de una resolucion, suprime la mocion de
aplazamiento, y trae 4 la Cimara 4 votar directamente sobre la
adopcion de la resolucion. ( Véase § 588).

77— Una mocion para aplazar la consideracion de un proyec-
to de presupuesto, estd en el érden afn cuando esté pendiente una
mocion de volver 4 Comision, y no estd en conflicto con la regla
que ordena que todos los procedimientos sobre proyectos que se
relacionan 4 presupuestos, sean referidos para su primera dis-
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cusion 4 la Comision General. ( Pueden ser tambien, por la mis-
ma razou, referidos, y de nuevo pasados 4 Comision ).

BARRA DE LA CAMARA

278 —Para poder votar y estar dentro de la barra de la C4-
mara, debe un miembro estar en el piso mismo de la sala, y en el
interior de los limites que encierran la misma, y no mas alld de
ninguna de las puertas que conducen fuera de la sala.

179—Ta regla que escluye 4 los estrafios del recinto dela Cd-
mara se aplica 4 aquellas partes de la C4dmara reservadas al uso
esclusivo de Jos miembros de la Cdmara. Las galerias y ciertos
lugares mas arriba son destinados en parte para los estrafios; pero
la esclusion de los estrafios puede exijirse en cualquier momento
sin ninguna érden de la Cémara; basta que un miembro haga no-
tar la presencia de estrafios para que el Presidente se vea obligado
4 ordenar que se retiren, sin ponerlo 4 votacion. ( Véase Votacion
por division ).

COMISION GENERAL

(La Oimara pEoLARADA TN Conrrsioy ).

80 —La Cdmara declarada en Comision 6 Ja Comision Gone-
ral, es de hecho la Cdmara misma, presidida por un presidente
especial con esclusion de su propio presidente. ‘

IS8T —E! discurso de apertura del Iy, mensages y demas ne-
gocios de grande importancia, como tambien proyectos de ley para
imponer cargas § contraer empréstitos, se pasan por lo regular 4 la
Comision de toda la C4mara, donde se adoptan principios generales
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en forma de resoluciones que se discuten y adicionan hasta darles
una forma que obtenga la aprobacion de la mayoria. Habiéndose
pasado informe de estas resolucmnes 4 la Cdmara, y despues que
esta las aprueba, se pasan 4 una ¢ mas Comisiones especiales, se-
gun que la materia hubiere de dividirse en uno ¢ mas proyectos
de ley. :

182—La forma empleada por la Cdmara para declararse en
Comision, es que el Presidente, sobre mocion al efecto, ponga 4
votacion si la C4dmara se declarari actualmente en Comision Ge-
neral para tomar en consideracion tal materia ¢ tal asunto. Si se
resuelve afirmativamente, deja el Presidente su silla, y toma asien-
to en otro lugar como cualquier otro miembro; y la persona de-
signada para llenar esas funciones so sienta en la silla del Presi-
dente. Para formar un quorum en Comision Greneral, es necesa-
rio el mismo ntimero que para la Cdmara, y sise disminuye hasta
quedar incompleta, el que preside la Cimara en Comision, en vir-
tud de una mocion hecha al efecto, y despues de haberse votado,
se levanta; el Presidente de la Cdmara, vuelve 4 tomar su asiento,
y el presidente de la Comision no puede hacer otro informe que
declarar 4 la Cémara la causa de la disolucion de la Comision
Greneral.

183 —La votacion para decidir que el Presidente abandone la
silla, debe ser precedida de una resolucion-de la Cdmara declardn-

dose en Comision General para el mismo dia.

184.—Cada vez que la Cdmara en Comision se encuentre sin
quorum, el que la preside debe hacer pasar lista nominal de la
O4mara, despues de lo cual la Comision deja de existir, é informa
4 la Cdmara de los ausentes cuyos nombres son anotados en el
Acta; todo miembro que no contestase al llamarse su nombre, serd
inscrito como ausente; inmediatamente que se acaba de pasar
lista, el que hace.de Presidente de la Cdmara en Comision deja la
silla.

185 Bn caso de que al pasarse lista resultase haber quorum
presente, y se dé cuenta de ello 4 la Cdmara, el Presidente re-
husa toda mocion, y sin mas trdmite vuelve 4 constituirse aquella
en Comision General.
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A88 —Pero si nv resulta guorum, una mocion de suspension, 4
de citacion de la Cdmara estd en el érden ; y si sobre una de estas
mociones un quorum apareciere en la votacion Y que se niegue 4
suspenderse, ¢ 4 ordenar una ‘convocacion, (cuando esa convoca-
cion reuna un quorum.) la sesion entéuces de Ia Cdmara en Co-
mision continga inmediatamente.

I87—Cuando se ha principiado la consideracion de un pro-
yecto de ley, y se ha dejado sin resolucion al levantarse la sesion
de la Cdmara en Comision, es ese proyecto el primero que eutra
en érden cuaudo la Cdmara se declara de nuevo en Comision,

E8S8—Si se anunciare un mensage, ¢ que sobreviniere algun
negocio plblico mientras est Ia Cdmara declarada en Comisicn,
el Presidente de Ia Cgmarg vuelve & ocupar su asiento y lo re-
cibe, porque la Comision Generg] no puede recibirlo.

E89—Pero si queda sin terminar la wmateria de que se ocupa,
levanta la sesion ¥ vuelve la Cdmara 4 continuar Ia suya, pasando
antes votacion al efecto. R Presidente de la Comision informa
4 la Cdmara, « que la Comision general, en virtud de «u encargo,
ha tomado en consideracion tal y tal materia, ¥ que tiene adelan-
tado su exdmen; pero no habiendo tenido tiempo para acabarlo
todavia, ha dado 4 sgu presidente la drden de pedir permiso para
tener otra sesion.” _

I90 —En vista de 1o cual se pone & votacion si se ha de dar £
la Comision ese permiso, y se fija la épcea en quela Cdmara ha de
formarse de nuevo en Comision General.

E9M—Mas sila Comision General ha coneluido e] asunto que
s2 le confirié, un miembro hace mocion que se levante la sesion,
Y el que preside dd cuenta 4 la Cémara de sus procedimientos; si
se resuelve asf, se levanta el que hace de Presidente, toma la silla
el Presidente de Ia Céraara, y el primero informa 4 este que la
Comision General ha terminado el negocio de que se le habia
encargado, estando rronto ¢l mismo 4 hacer su informe cuando
la Cémara crea conveniente oirlo.

I92—-Ta Cimara en Comision puede solamente examinar
aquellos asuntos que le ha sometido Ia Cénara.
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193 —Si se desea que se consideren tambien ofras materias,
la Cémara dard sus instrucciones para el caso.

19 4—Toda instruccion serd promovida distintawente despues

' que se ha leido la drden del dia, y no propuesta como enmienda

" 4 la cuestion para que el Presidente abandone su silla. Es ese
igualmente el momento de introducir testigos. ( Véase Elec-
ciones. )

§95—En la Cdmara en Comision no se puede hacer mocion
de aplazamiento, 4 dia fijo ¢ indefinido.

196 —Ni tampoco puede tratarse en esa Comision General de
una cuestion de privilegio, ni de la reconsideracion de un voto.

ED7—Cada miembro puede hablar en la Comision General
‘cuantas veces quiera.

192 —Estd en el 6rden cuando estd pendiente una mocion
para ocuparse de los negocios que estan en la mesa del Presidente,
6 en cualquier obro momento, proponer que la Cimara se de-
clare en Comision para examinar el estado de la Union. ( Véase
Mocion ).

199 Al formarse la Cdmara en Comision, el Presidente de-
jard su silla, y designard él mismo uu Presidente para presidir la
Comision General.

200 --Una mocion para declararse Ja Cdmara en Comision &

_fin de examinar un proyecto de ley de presupuesto, tendrd prece-
dencia sobre una mocion para ocuparse de los negocios que estin
en la mesa del Presidente.

2QE - No estd en el érden que un miembro tome la palabra
aunque sea dirigiéndose al Presidente, antes que haya dejado la
silla, 6 al Secretario despues que la ha dejado.

262—En el caso de algun disturbio 6 desérden en las gale-
rias 6 en los corredores, el Presidente de la Cimara ¢ el de la
Cdmara en Comision, deberd tener el poder de hacerlas desalojar.

203—Fn caso de suceder un gran alboroto, ¢ confusion, 6
violento desérden en la Cdmara en Comision, el Presidente de la
Cdmara podrd volver 4 ocupar la silla, y llamar la Cimara al érden.

238 —La Cimara en Comision no puede castigar una viola-
cion del érden cometida en el recinto 6 en las galerias. Sino so-
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lamente levantar 1a sesion § informar £ la Cdmara, la cual puede
Proceder £ castigarla.

205—FI Presidente de la Odmara en Comision tiene poder
para recibir juramentos (¢ afirmaciones) de los testigos, sobrs cual-
quier asunto bajo su consideracion. ‘

206 —Los reglamentos de g Cdmara deben ser observados en
la Cémara en Comision, kasta donde puedan ser aplicables, con
excepcion de la regla que limita el tiempo de hablar; pero ningun
miembro podrd hablar por segunda vez sobre una cuestion, mien-
tras todos los que quieran hablar no lo hubiesen hecho.

207 —Los procedimientos son los musmos que en Ia Cémara,

208—No se puede hacer uso de ninguna procuracion en la
Cdmara declarada en Comision,

209 —Toda cuestion sobre las determinaciones espresadas
obligan, y no pueden ser alteradas por ella misma.

2E0—No se admite en 1 Comision la cuestion prévia, ni pue-
de esta Comision suspenderse como otras, ni ge puede hacer
votacion nominal, ni tomarse en consideracion una mocion para
quedar en la mesa, ni para reconsideracion.

211—Debiendo cerrarse el debate 4 una hora particular por
6rden de la Cdmara, no puede la Cdmara en Comision estender
ese tiempo, ni siquiera por consentimiento ungpime.

212—1La regla que cierra ol debate en la Cdmara en Comision
comprende todos los asuntos que le son referidos.

213 —Estien el érden en la Cdmara en Comision, hacer 4 un
lado un proyecto que ya ha considerado, y dntes de levantar la
sesion, proceder 4 otros asuntos que se encuentren en la eng-
meracion de los negocios, sin embargo de que haya adoptado la
‘Cdmara una resolucion cerrando el debate sobre ellos.

2E4—Toda enmienda hecha 4 una mocion original, en la
Comision General, debe ser incorporada 4 esa mocion é incluida
en consecuencia en el informe 4 la C4mara, '

215—Algunas veces tienen su origen en la Cdmara en Comi-
sion, proyectos de ley y resoluciones cuando tienen por base los
mensages 6 informes que Ie han sido referidos y estdn bajo su
consideracion.
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2316 —Toda enmienda hecha 4 un informe réferido 4 la Cdma-
ra en Comision, debe ser anotada, é informada del mismo modo-
que en el caso de un proyecto de ley. )

2 1'7—8i la Comision enmienda un pérrafo quitdndole una excep-
" cion, y despues quita el pirrafo mismo como enmendado, la pri-
mera enmienda cae y no puede informarse sobre ella 4 la Cdmara.

218 Lo mismo sucede, cuando la Comision ha enmen-
dadp un proyecto de ley, 4 tal estremo que venga despues 4 adop-
tar un sostitubo: el proyecto debe ser informado & la Cdmara con
una sola enmienda, que serd el sostituto; y la Cimara tiene fni-
camente que escoger entre el proyecto original y el sostituto.

( Véase Proyectos do ley. )

2§9—Fn la Cdmara en Cowision del mismo modo que enla
Cémara para suspenderse, puede hacerse mocion para levantar
la sesion en todo tiempo; y si al levantarse la sesion un
miembro tiene la palabra, tendrd derecho 4 hablar el primero
cuando la Cdmara se declare de nuevo en Comision. Un miembro
con la palabra podré cederla 4 otro para hacer mocion de levantar
]a sesion, sin perder su derecho de hablar la primera vez que vuel-
va § formarse la Cémara en Comision

290 —Ta mocion de levantar la sesion puede ser retirada en
cualquier momento dntes que se anuncie el resultado de la vota-
cion sobre la misma.

293 Cuando se considera un proyecto por articulos ¢ por
incisos, y que la Comision Greneral ha adoptado un articulo par-
ticular 6 un inciso, no estd en el érden volver atrés.

2292 __(Cuando la Cdmara en Comision informa sobre una en-
mienda como una proposicion enbera y distinta, no puede ser
esta dividida, sino que debe votarse sobre la enmienda entera.

228 _ Tl informe del que preside la C4mara en Comision debe
ser presentado segun el caso, en las formas siguientes :

294 «La Cémara en Comision, segun upa resolucion, me
«ha autorizado sobre (aquf el titulo del proyecto 6 asunto) para
«informar con enmiendas, (6 sin ellas, segun el caso.)”

225 -—Cuando la Comision no ha acabado con la materia que
le ha sido referida, en lugar de decir, “me ha autorizado 4 infor-




32 COMISION .

“mar,” &, dice: no ha arribado 4 una resolucion sobre ello,” 6 “me
“ha autorizado 4 informar sobre el progreso que ha hecho la con-
“sideracion del asunto, y pedir permiso para reunirse de nuevo.”
Y el debate continda tal como habia quedado antes, cuando la O4-
mara se forma de nuevo en Comision.

226—Algunas veces el que preside la Comision General, es
autorizado por ella para pedir permiso de introducir uno ¢ mas
proyectos de ley sobre sus resoluciones ; y otras se informa sim-
plemente de las resoluciones, ysila Cdmara las acepta, se funda
en ellas el proyecto.

22’7 — Cuando la Comision General ha levantado la sesion por
falta de quorum, en lugar de decir: “me ha mandado informar,”
&, dice, “habiéndose encontrado sin quorum, he hecho pasar lista,
“y he aqui el informe 4 la Cémara de los nombres de los au-
sentes.”

228 —La Comision no puede castigar 4 sus propios miembros.
Puede solamente levantar 1a sesion, ¢ informar sobre el caso 4 la
Cdmara, quien proceders 4 su castigo.

229—No estd en el érden referirse en la Cdmara § argumen-
tos empleados en la Comision General, y vice-versa.

2830—La Cdmara declarada en Comision tiene poder para
citar testigos, oir procuradores 6 asignarlos 4 una 4 otra parte ;
mandar por personas, papeles ¢ rejistros.

281—Cuando se ha dado cuenta de una suma 41a Cimara des-
pues de adoptada por la Cimara en Comision, es contra el érden
hacer adicion alguna 4 esa suma. La cuestion serd dnicamente
si se aprueba 6 si se desaprueba. Estd en el érden hacer mocion
para desaprobarla y devolverla 4 1a Comision, pero no para agre-
garle una suma adicional.

Todo asunto mandado informar y adoptado debe ser materia de
informe. :

232—La Cdmara se declara en Comision Gnicamente por re-
salucion propia.

233—Ha sido siempre préctica que ea la Cimara en Comi-
sion, el pro-secretario solo ¥y no el secretario desempefie su oficio,

- 284 —Cuando se nota algun defecto, ¢ cuando ocurre alguna
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cilestion sobre un punto de érden en la Comision General, esta,
sobre mocion al efecto, levanta la sesion, el Presidente de la Cd-
mara ocupa la silla, y el Presidente de l1a Comision inf rma sobre la
causa de la disolucion de la Comision 6 de su desacuerdo. Des-
pues de la desicion tomada por el Presidente de la Cdmara, 6 por
la Cémara misma, esta vuelve 4 declararse en Comision, y procede
de acuerdo con dicha resolucion.

235—Las Comisiones formadas con un objeto particular no
pueden delegar sus poderes, ni siquiera 4 sus propios miembros
como sub—comisiones. Pero la Cdmara en Comision puede dele-
gar en su-Presidente para promover en la Cémara el nombramiento
de unpa Ccmision especial para dictaminar sobre el asunto re-
ferido.

236—Las mociones hechas en la Cdmara en Comision para
levantar la sesion, del mismo modo que las mociones hechas en la
C4mara para aplazar el debate y para suspender la Cdmara, no
pueden ser renovadas por segunda vez, mientras no ha intermediado
otro asunto.

237—Entre la mocion para que el Presidente de la Comision
informe 4 la Cdmara, y la mocion de levantar la sesion, pueden
darse érdenes al Presidente para que informe sobre cualquier des-
érden ocurrido en la Comision.

238 -——FEl Presidente de la Cdmara en Comision decide, aunque
sujeto & apelacion, toda cuestion de érden.

239 Cuando un asunto ha sido referido 4 la Comision Ge-
neral, todo otro asunto de igual naturaleza estd generalmente
incluido en la mocion de referir, y la Comision puede hacer cual-
quier cambio que le plazea, por via de onmiendas; pero una
Comision General no puede destruir un proyecto de ley.

240—La Cdmara declarada en Comision para examinar el
segtado de la Union,” es competente para informar sobre un pro-
yecto autorizando un empréstite, recomendando que las palabras
constitutivas del proyecto sean suprimidas, con lo que queda ago-
tada la cuestion prévia sobre la votacion de semejante cuestion.
(Hecho necesario por el acto del 33° Congreso sobre la ley de Ne-
braska.)
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24 8—Se pueden referir proyectos de ley 4 la Comision Ge-
neral sin fijar el dia en que se han de tratar, y con excepcion de
los proyectos de ley de presupuesto que tienen la preferencia, ca-
da proyecto referido del mismo modo puede ser tomado en consi-
deracion cuando la C4mara se constituye en Comision.

242—-8i la Cimara no hace proposicion ninguna para en-
mendar las enmiendas de la Comision sobre algun proyecto, la
cuestion sers si concurre, 6§ né con lo propuesto por la Comision.

243 —Cuando el objeto principal de un proyecto de ley es
una concesion de dinero, es invariablemente sometido en pri-
mera instancia, 4 la resolucion de una Comision.

244—5i se hace alguna mocion en la C4mara de alguna con-
tribucion pibliza ¢ de alguna carga sobre el pueblo, la considera-
cion y el debate delo mismo no debe tener lugar inmediatamente,
sino que se aplaza hasta cualquier dia posterior que quiera fijar la
Cédmara ; y enténces debe ser referida 4 la Cdmara en Comision, la
cual informa de su opinion sobre ello, antes que ninguna reso-
lucion 6 votacion tenga lugar en la Cdmara sobre el asunto.

245 —Cuando una suma ha sido informada 4 la Cémara des-
pues de aprobada por una gran Comision, es contra el dérden
hacer alguna adicion £ esa suma. La votacion debe tener lugar
para aprobar, desaprobar, ¢ volver 4 Comision—(Véase 231).

246 —Una mocion para aumentar log derechos, ¢ para hacer
principiar tal aumento de derechos antes del tiempo que ha fljado
la. Cdmara en Comision, no puede ser tomada en consideracion.
Mas un proyecto de ley para reducir los derechos sobre arti-
culos importados, no necesita ser referida 4 una Comision.

247—Un proyecto de ley ordenando’ el empleo de fondos ya
destinados, 4 ordenando el pago de fondos para los que no
habia provisto la ley de donde pagarlos, debe ser considerado sin
prévia referencia 4 una Comision General.

248—Un proyecto de ley para disponer de tierras piblicas no
necesita ser referido § Comision General,

249—Cuando se ha suspendido el Reglamento no solo para
permitir 4 un miembro informar sobre una resolucion, sinc tam-
bien para permitir 4 la Cdmara considerar la misma, aunque tal
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resolucion contenga inversion de dineros, no necesita ser referida
4 la Cdmara declarada en Comision.

250-—Mociones para prohibir créditos sobre importaciones,
deben hacerse en la Cdmara en Comision 4ntes que se propon-
gan como enmiendas.

251—La parte de un proyecto de ley que acuerda fondos
que 1o ha sido leida en la Cimara en Comision para su consi-
deracion, no puede ser considerada en la Cdmara; massi ha
princ'ipiado lalectura de un proyecto de ley de aplicacion de fondos,
un punto de érden sobre referirlo 4 la Cdmara en Comision vie-
ne ya tarde.

252—Cuando la Cdmara en Comision informa sobre una
enmienda para retirar palabras dispositivas de un proyecto de
ley, ¥ que se pide la cuestion prévia sobre esta cuestion: * Quie-
re la C4dmara adoptar la enmienda de la Comision ” la cuestion
principal serd “Si serd estendido en forma el proyecto para pasar
4 tercera lectura” si resulta negativa de la misma, se desecha
el proyecto de ley.

253—Una resolucion para descargar 4 la Cdmara en Comi-
gion de ulterior consideracion de un proyecto de ley, requiere
dos tercios de votos, por ser una proposicion para cambiar el r-
den de los negocios.

254—TUna mocion para constitnirse la Cdmara en Comision
no est4 en el érden, mientras estd pendiente una mocion de re-
consideracion.

255—Los proyectos de ley que tratan de presupuestos dehen
ser cousiderados en primer lugar por la Cdmara en Comision.

256-——Segun el Reglamento de la Cdimara de Representantes
de los BEstados Unidos, una mocion de declararse la Cdmara en
Comision para examinar el estado de la Union, puede hscerse en
todo tiempo, y suspende cuestiones de érden, cuestiones de pri-
vilegio, y toda otra cuestion, excepto cuando la cuestion prin-
cipal ha sido propuesta. En la Cdmara declarada en Comision una
mocion de reconsideracion no estd en el drden, sino por consenti-
miento undnime. '

257—Cuando una regla particular que da derecho 4 la Comision
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de Hacienda de pasar informe en cualquier tiempo, dispone que
sea por envio £ Comision, una mocion de aplazamiento es ir-

regular estando pendiente-la mocion para declararse la Odmara
en Comision.

COMISIONES, DE LaS

258—En la formacion de las Comisiones ha de cuidarse de
que los amigos de la administracion puedan tener mayorfa ¥ po-
der, para proponer las medidas que emanen directamente de sy
partido, y de las cuales son principalmente responsables.

259 —La Comision se reune, citada por su Presidente, § el
miembro que desempefia esa funcion temporalmente ¢ cualquier
otro miembro debidamente autorizado.

El reglamento de la Cémara de Representantes de los Estados
Unidos, dispone que las Comisiones deban reunirse por convo-
cacion de dos de sus miembros en ausencia de su Presidente, ¢
si este rehusase citarla.

260—En las asambleas legislativas de los Estados Unidos,
depende de ellas mismas determinar el lugar y el moments en que
se reunen las Comisiones; les eg generalmente acordado el
privilegio de trasladarse de un lugar 4 otro, sin necesidad de nin-
guna dérden especial de la C4mara.

261—La primera persona que viene nombrada como miem-
bro de una Comision, es generalmente autorizada 4 obrar como
Presidente. Pero es esto materia de cortesia, porque cada Comi-

egir su propio Presidente para dirigir
sus deliberaciones, poner los asuntos 4 votacion € informar £ la
Cémara de sus operaciones.

262—Cuando son Comisiones permanentes, eligen uno para
presidirlas. La comision puede examinar las cuestiones que se le
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proponen y votar sobre ellas, & informar de sus resoluciones 4 la
Cdmara, por medio de uno qre nombran al efecto; y la Cémara
en sesion debe determinar lo mismo por votacion.

7

263--Cuando habiendose puesto & cargo de una Comision la
formacion de un sumario, se encuentra implicado en ella alguno
de sus miembros, no puede proceder contra él la Comision, sin
presentar primero 4 la Cdmara un informe especial ; 4 cuya vista
el miembro implicado es admitido 4 dar sus descargos desde su
puesto 6 desde la barra, ¢ bien se autoriza especialmente 4 la Co-
mision para formarle sumario. ‘

26 4-—TUna mayoria de la comision constituye quorum para
tratar los negocios; pero no es necesario que la Comision esté al
completo para decidir sobre un informe, con tal que la mayoria
haya estado completa. No es mnecesario que cada miembro haya
sido prevenido de una reunion suspendida, si aparece que en esa
reunion habia guorum, y que una mayoria habia autorizado que se
hiciera un informe.

- 265—0Una Comision no puede tratar asuntos si no hay quo-
rum, debe aguardar hasta que llegue 4 la sala el numero de miem-
bros suficiente.

Si viniere 4 reducirse despues el nfimero de miembros presen-
tes, de manera que no haya guorum, no se interrumpen por eso los
negocios, & menos que un miembro haga constar que no estd pre-
sente el nGmero necesario de miembros. No se puede sin embargo,
decidir cuestion alguna sin quorwm, pues la irregularidad
seria enténces evidente y apareceria en las minutas.

266 --Las Comisiones no pueden recibir peticiones sino por
conducto de la Cimnra.

267—Se pueden nombrar Comisiones para reunirse y tratar
de negocios durante un receso por suspension de la Cdmara, pero
no en el tiempo que media de una sesion 4 otra.

268—Las Comisiones mistas son nombradas por resoluciones
concurrentes de ambas Cdmaras. La principal ventaja de tales
Comisiones, es la de recibir pruebas bajo juramento; y que las
pesquisas comunes 4 ambas Cdmaras, pueden ser dirijidas de ma-
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nera de preparar alguna desicion del Parlamento. Cada Cdmara
puede dar instrociones § una Comision conjunta.

269—Cuando se ha formado una Comision v ha sido aprobada,
no se le podrd agregar despues otras comisiones para dictaminar
sobre el mismo proyecto de ley ; pero puede agregdrsele otras para
estudiar cualquier otro proyecto de ley; y puede suspenderse la
continuacion de una ya nombrada.

270 —Ninguna de las dos C4maras puede estender sus funcio-
nes parlamentarias mas all§ del término fijado para su duracion,
sin el consentimiento de la otra. Cuando esto suceds ha sido por
una ley que los ha ¢onstituido comisionados para un objeto parti-
cular. '

271—Cuando se envia un proyecto de ley & una Comision, es
principalmente para introducir enmiendas 4 alteraciones.

2'¢2—El érden natural que debe observarse en la discusion y
adiciones de cualquier proyecto, es empezar por el principio y
continuar pdrrafo por pirrafo hasta el fin 5 ¥ tan rigurosamente
observado es este método en el Parlamento, que despues de ha-
berse adicionado alguna de las Gltimas partes del proyecto, no se
tiene ya libertad para volver atrés, ¥ hacer alteraciones en lo que
ha precedido.

273 —Hay en la prictica parlamentaria una excepcion dnica
4 este drden natural de principiar por el principio: cuando el pro-
yecto se ha enviado 4 Comision, 6 en su segunda lectura, se sus-
pende el predimbulo hasta que se hayan sancionado las otras
partes del proyecto.

274 —La razon de esto es, que en la consideracion del cuerpo
mismo del proyecto de ley pueden hacerse tales alteraciones que
ocasionen’ cambios semejantes en el predambulo.

275—8i se enmienda el predmbulo, se poue la cuestion en
esta forma. ;“Que este sea el predmbulo de Ia ley ”? y se lee 4
la comision. :

278-—Las leyes de presupuesto general, de tarifas, y contri-
buciones, se consideran por items ; los otros proyectos de ley por
secciones ¢ articulos. v

277 —Cuando se est4 considerando un proyecto de ley por
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cldusulas ¢ secciones, y la Comision ha aprobado la consideracion
de una cldusula particular é de un inciso, no estd en el érden vol-
ver de nuevo sobre ello.

298 —Deben ser incluidos en la Comision los miembros que
se hayan opuesto 4 algunas cldusulas particulares del proyecto, y
no los que hayan hablado directamente contra el fundamento 6 el
cuerpo mismo del proyecto de ley, en cualquiera de sus lecturas
precedentes, pues el que quisiera destruir totalmente una cosa
no querrd enmendarla.

La Comision deberd ser compuesta de los amigos de la medida
que debe estudiarse en ella.

2%9—Si algun miembro de una Comision, hablase en contra
de un proyecto al pasarlo 4 Comision, podrd hablar de nuevo sobre
ello al estenderse en forma en la Cdmara, y tener su voto libre.

2806—La Cdmara no es competente para dar intrucciones 4
uns Comision, para que enmiende un proyecto de ley de alguna
manera que la Cdmara misma no pueda hacerlo.

2238 —No estd en el 6rden la division de la cuestion sobre
una mocion para pasar & Comision, 6 volver & Comision con ins-
trucciones especiales, 6 sobre las diferentes partes de las instruc-
ciones ; pues si la cuestion de volver 4 Comision con instrucciones
no puede ser dividida, no pueden ser divididas las instrucciones
mismas, porque una division separarfa la érden de pasar 4 Comi-
sion de parte de las instrucciones, que no pueden quedar mas
solas que las instrucciones enteras.

282 FEn una Comision pueden hacerse toda clase de enmien-
das : cldusulas enteras y anejos pueden afladirse, omitirse 6 sos-
tituirse unos 4 otros, con tal que estén comprendidos en el titulo
del proyecto ; pueden hacerse alteraciones de pa]abras en cualquier
parte, en el predmbulo, en las cldusulas 6 en los anejos.

283 —Pero usa enmienda que no proceda de las instruecio-
nes dadas & vna Comision, y que no pueda comprenderse en la
naturaleza misma de ella no estd en el érden come epmienda al
mismo proyecto de ley.

284 —Daramte la tramitacion de un proyecto de ley en una
Comision, su titulo no puede ser enmendado, por estar esto reser-
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vado 4 la Cdmara despues que se han hecho todas las enmiendas
durante su tramitacion ; ni tampoco podrd admitirse una enmien-
da de la naturaleza de Ia cuestion prévia, 4 menos que la Cdma-
ra consienta en dividir un proyecto de ley en dos, ¢ refundir dos
en uno; la tltima cuestion que debe decidirse es, ‘““gerd este el
titulo del proyecto de ley ” y lo leerd el Presidente.

285 —Enténces podrdn proponerse enmiendas al titulo, Y esas
enmiendas son generalmente tales que pongan el titulo en con-
formidad con las enmiendas que hayan sido introducidas en o]
proyecto de ley desde su primera proposicion.

286—Un articulo puede dividirse en dos; la primera parte
de un articulo, 6 la primera parte de un articulo con un anejo,
puede considerarse como un articulo entero Y aparte.

28'7—La Cdmara da algunas veces sus instruceiones 4 Comi-
siones sobre proyectos de ley, en virtnd de las cuales podrdn con-
siderar cldusulas y provisiones estrafias al proyecto mismo que
tienen que examinar.

Podrin hacer de dos proyectos uno solo, 6 dividir un proyecto
en dos ¢ en mas, y sobre la mocion de dar instruccionss, no se
pueden discutir los méritos del proyecto de ley, ni examinar
testigos, ni oir consultas. .

288 —Cuando estdn acabadas todas las enmiendas, habiendo
sido cada una votada aparte, deberdn leerse todag juntas 41a
Comision, y ponerse & votacion, asi: “8i se informard 4 la C4-
mara en esta forma ” cuando estd por ponerse £ votacion, eual-
quier miembro de la Comision podrd hacer mocion para agregar
algo 4 esas enmiendas, ¢ enmendar cualquier parte del proyecto
de ley. ( Véase Enmiendas ).

289 —-La Comision que presenta un informe sobre un pro-
yecto, puede perfeccionarlo antes que se presente alguna otra en-
mienda al proyecto.

R90—E| Presidente de una Comision podré leer desde su
asiento cada una de las enmiendas con su correspondencia en el
proyecto, y dando las alteraciones ¥ las razones de la Comision
Para hacer tales enmiendas, hasta que las haya recorrido todas ;
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enténces el proyecto de ley con sus enmiendas serd entregado
al Presidente de la Cdmara.

29J—Cada Comision, cuando procede 4 enmendar cualquier
proyecto que se le ha pasado, enmendard igualmente la simula
aneja y la pondré de acuerdo cou el proyecto.

292 -Cuando se han dado instrucciones especiales 4 uria Co-
mision para informar sobre una enmienda particular, no es com-
petente para informar sobre nuevas enmiendas adicionales.

293 —Despues que una Comision ha informado sobre un
proyecto de ley, pertenece 4 la Odmara determinar silo ha hecho
de acuerdo con las instrucciones dadas. ( Véase Proyecto de ley ).

294 —Un informe presentado bajo la autoridad de una Uo-
mision, no puede ser retirado siné por consentimiento undnime
de ella, pues un miembro solo no puede retirarlo.

295—-Cuando se proponen al informe de una Comision en-
miendas que se declaran fuera del érden, el Presidente de la
Comision retirard esas enmiendas, é informard sobre el proyecto
sin ellas.

296--Cuando se ha designado una Comision para redactar
un proyecto de ley especial, pueden en su seno hacerse obje-
ciones 4 la manera y forma del proyecto, pero no 4 la materia
misma. s

297—Una Comision puede esceder la autoridad que le ha
dado la Cdmara.

298-—-La Comision no puede hacer testaduras ni interlineados,
ni afiadiduras en el proyecto de ley que se le ha pasado, siné que
debe hacer las adiciones en papel separado, indicando con desig-
nacion de la pdjina y de la linea, las palabras que han de afiadir-
se 6 quiterse al proyecto de ley.

299 —Como las decisiones de una Comision son obligatorias
para ella misma, la decision que hubiese ya tomado no puede mu-
darse sind por otra de la Cdmara.

300——Cuando la Comision se opone al proyecto entere, y
piensa que no puede componerse con enmiendas, no puede des-
charlo, y debe devolverlo 4 la Cdmara sin enmiendas, y alli ma-
nifestar su oposicion.
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301--Upa Comision tiene pleno poder sobre un proyecto de
ley 6 cualquier otro asunto que se le ha pasado sin poder cambiar
su tibulo ni su objeto. Debe devolverlo 4 Ia Cémara ¢ hacer otro
nuevo. -

302 —Cuando se ha pasado un proyecto de ley 4 Comision
puede esta volverlo eon un sostituto, ¢ informar con otro proyec-
to distinto que sus miembros desean se adopte,—-4 no ser que el
Pproyecto haya sido originado en 1a otra Cdmara,-—-fuera de esto
puede devolverlo 6 no segnn la voluntad de la Comision.

303 —Teniendo facaltad una Comision para informar en cual-
quier tiempo, podrd informar separados en parte en diferentes
tiempos. No se necesita poner & votacion el informe entero.

304 —La autorizacion de informar en cualquier tiempo, trae
con sigo el derecho 4 considerar el asunto cuando haya de infor-
mar. :

De estar una Comision autorizada 4 hacer su informe en up
tiempo determinado, resulta el derecho 4 considerarlo cuando se
hace.

305—Cuando el sujeto ¢ materia de un proyecto de ley no
ha sido sometido 4 una Comision por la Cdmara, ya sea por medio
de uva resolucion, 6 segun el Reglamento ¢ de cualquier otro
modo, la Comision no puede informar sobre ello.

306 —Una resolucion acordando 4 una Comision privilegio
de informar de tiempo en tiempo, requiere consentimiento ung-
nime. ‘

387—La Comision tiene poder para informar sobre alguna
materias ocurrente, como tan bien sobre aquellas que le han sido
sometidas originalmente; ¢ bien sobre el objeto general para que
ha sido nombrada.

308 — El informe en su forma como en su 'sustancia, deberd -
corresponder 4 la autoridad de la Comision.

309 —En el caso en que la Comision se encuentre incapaz de
determinar la materia que le ha sido referida, debe devolver
el asunto 4 la decision de la Cdmara; 6 bien puede informar
estableciendo los hechos, y tambien pedir se Ia descargue de ulte-
rior consideracion del asunto.
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310—Tiene competencia una Comision para pasar informe so-
bre un proyecto de ley, basado sobre una peticion que le ha sido
debidamente referida y con recomendacion de no aprobarlo.

311 —Una minoria de una Comision no puede pasar informe,
por 1o ser una minoria la Comision.

812—La prictica general, sin embargo, es permitir 4la
minoria someter sus vistas por escrifo, las cuales van general-
mente impresas y se consideran con el informe. ( Véase Informe
de la Minoria).

213—E| Presidente de una Comision, § el que estd mas al
corriente del proyecto, es designado para hacer el informe.

314 —F! miembro informante de una Comision tiene derecho
4 leer el informe que presenta.

815--Si el Presidente de una Comision declara que ha sido
autorizado 4 hacer el informe, el Presidente de la Cdmara deberd
admitir esa declaracion como correcta.

216 —Fl miembro informante tiene derecho 4 ]a palabra para
promover tales disposiciones sobre el proyecto de ley, como la
Comision le haya encargado, y tambien de abrir y cerrar el deba-
te ; es prictica invariable que se le reconozca el derecho 4 la pala~
‘bra aun cuando algun miembro la haya pedido dntes al Presi-
dente directamente; y su derecho de cerrar el debate no le es
negado nunca, ni siquiera despues que se ha propuesto la cuestion
previa 6 que se ha cerrado el debate.

31'7—No deben publicarse los procedimientos de una Comi-
sion, porque no tienen fuerza sino cuando han sido confirmados
par la Cdmara.

818 —La Comision no podrd por votos determimar el derecho
6 conveniencia del asunto sin instruir antes de ello 4 la Cdmara.

3ES—Si una investigacion es recomendada 4 una Comision,
debe contestar por la averiguacion de los hechos; sise le pide su
opinion, la Comision debe responder en forma de una resolucion.

320 —Ningun voto efectuado en una comision, sin haberse
informado sobre el y sin haberlo confirmado la Cimara, po-
dr4 servir de regla ¢ de direccion para ningun tribunal, 4 efecto de
fundar sus procedimientos sobre €l.
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cir un proyecto de ley sobre los hechos contenidos en el informe,
¢ bien puede pasarse 4 otra Comision, ¢ bien se presume que
puede ser enmendado.

2.° 8i el informe formula alguna resolucion ¢ viene acom-
pafiado de otras proposiciones, que son dignas de ser tomadas en
consideracion y adoptadas por la Cdmara, puede ser. adoptado, y
la resolucion propuesta puede ser enmendada, vuelta 4 Comision,
6 aplazada.

3.°© Cuando se ha hecho cualquiera de estas mociones y
estd pendiente, cualquiera de las otras puede sostituirsele por vis
de enmienda. .

829 —Sobre todas las mociones arriba mencionadas, que
afectan todo el informe, como por ejemplo, para *quedar en la
mesa” 6 que se lean las resoluciones del informe por segunda vez,
estd en el érden entrar en la discusion de todo el sujeto que
envuelve el informe.

830—Estd en el érden en cualquier momento, antes que se
haya adoptado ninguna de las resoluciones del informe, volver
4 Comision, el todo 6 una é mas de las resoluciones.

"33 ¥—Pero si se hace esta mocion mientras alguna otra mocion
estd pendiente, como por ejemplo, que “el informe quede en la
mesa ”, la mocion de volver 4 Comision debe ser tomada en consi-
deracion, y puesta como una enmienda 4 la mocion pendiente.

332 —Puede ordenarse que una parte de un informe quede
en la mesa, y otra vuelva 4 Comision, se desapruebe 6 se aprue-
be. (Véase informe de la minoria).

833 — Una mocion para referir 4 una Comision permanente
tiene preferencia 4 la de referir  una Comision especial.

334 — Pueden darse instrucciones & una Comision, no solo
para informar sobre hechos, siné tambien sobre las resoluciones
aplicables 4 esos hechos como 4 su juicic crea conveniente, ¥ nece-
sariamente para revindicacion de los privilegios de la C4mara yla
proteccion de sus miembros.

335—Una Comision al informar de una rosolucion de opi-
nion, debe tambien presentar las pruebas que han servido 4
formar el juicio de la Comision: de otro modo, la C4mara no puede
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conocer cusles motivos ha tenido la Comision para estar en favor
¢ en contra, ni tampoco puede tener la Cdmara base de apre-
ciacion para estar de acuerdo 6 en desacuerdo con la Comision.

336 —Pero ya sea que se considere necesaria una publicacion
intermediaria de las pruebas ¢ mas de un informe, la Cdmara con-
cederd permiso, 4 pedido del Presidente de la Comision, para que
la Comision informe de tiempo en tiempo, 6 presente minutas de
pruebas solamente 6 segun se fueren presentando.

$37—El informe de una Comision trae consigo un proyecto,
si ha sido autorizada 4 informar por medio d¢ un proyecto, 4 de
otra manera.

38— El informe de una Comision puede no ser aceptado con
wotivo de alguna irregularidad en la forma 6 la sustancia de ¢l.

B39—No estd en el érden enmendar un informe; la C4dmara
debe adoptarlo ¢ desecharlo, Yy mientras no ha sido recibido, nin-
guna mocion siné para volver 4 Comision, puede proponerse en
relacion 4 ¢l. -

340 —El informe pasado por una Comision sobre un asunto
vuelto 4 Comision, ss lama algunas veces informe enmendatorio
6 revisionario.

341 —Cualquier cosa que ha sido resuelta y aprobada para in-
formar sobre ella, debe sorlo como se ha acordado. Pero no ningu-
na cosa dicha ni discutida en el seno de la Comision. )

B42 —Tienen derecho 4 Ia palabra los miembros de la Comi-
sion, cuando viene su turno, hasta que concluya el asunto de que
se ocupa.

343—Fl informe de las resoluciones de una Comision de Ha-
cienda se presenta en un dia fijado por la C4mara, pero nunca en
el dia mismo en que ha sido acordado por la Comision.

344 —Cuando se ha recibido el informe, las resoluciones que
contiene son en la Cdmara aceptadas ¢ desechadas, enmen-
dadas, aplazadas § devueltas ¢ Comision. 8i esas resoluciones son
adoptadas, se forman proyectos de ley para llevarlas £ cabo siem-
pre que sea necesario. .

3 £5—Esta es la tramitacion seguida siempre sobre resolucio-
nes de la Comision de Hacienda; pero la mayor parte de Jas reso-
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luciones de la Comision de Hacienda son reservadas para laley de
presupuesto, al fin de la sesion.

46 —5i la Cdmara enmienda una resolucion contenida en el
informe, la enmienda puede solo tener por efecto disminuir y
‘no aumentar las contribuciones propuestas. Si se desea un au-
mento, el curso propio que debe dirsele es volverla 4 Comision.

849—Las Comisiones no pueden reunirse mientras estd la
Cdmara ‘en sesion, sino por permiso 4 érden especial de la Cdmara.

348 —FEn las Comisiones, cada miembro puede hablar cuantas
veces quiera sobre la misma cuestion.

349 —Cuando dos ¢ tres han pedido la palabra al mismo tiem-
po, el que preside la Comision dard la palabra al que quiera hablar
en contra del que hablé antes.

354 —El que preside una Comision puede votar solo en caso
de empate, y enténces su voto es decisivo.

85F—Miembros de la Cdmara que no hagan parte de una
Comision, no pueden asistir 4 sus reuniones cuando son secretas.

852—En la C4dmara de Representantes de los Estados Unidos,
la Comision de Hacienda tiene el derecho de informar de los
proyectos de presupuesto general en cualquier tiempo; pero
para informar de cualquier otro proyecto debe pedir permiso.

353--A una Comision que ha descuidado presentar informe
en el tiempo fijado por resolucion de la Cdmara, puede ordendrse-
le lo haga instanter ; en cuyo caso debe darse tiempo 4 la Comision,
para preparar y presentar el informe.

354 —No estd en la facultad de la Cdmara, sind es por con-
sentimiento undnime, exijir de una Comision que se espida en
un tiempo dado. .

855 —Si la Cimara estd obrando bajo una resolucion espe-
cial, concluyen con la presentacion del informe los efectos de la
resolucion que disponia presentarlo; y no puede ser considerado el
proyecto de ley en caso de encontrar oposicion, sino que la Cd-
mara debe volver 4 la ejecucion de la resolucion especial.

856 —Xl informe debe ser acordado en Comision porque sus
miembros solo pueden obrar colectivamente, y no por consultas
separadas y consentimiento.
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357—El Secretario de la Cémara puede dar el proyecto de
ley al rimer miembro de la Comision que se presente; pero es
costumbre entregarlo al primero nombrado, ¢ 4 cualquiera que
obre en calidad de Presidente.

S88-—Cuando se d4 antoridad ilimitada 4 una Comision para
informar de tiempo en tiempo, trae tambien consigo la autoriza-
cion de concluir con la materia sobre que informa.

B59--.Una Comision podrd retirar un proyecto de ley que ha
presentado en informe, y sostituirle otro en su lugar ; pero el que

-sostibuye al otro no podrd suprimir enmiendas pendientes que

deben ser sometidas 4 la Cdmara primero; ( porque de otro modo
las enmiendas podrian ser frustradas con retirar el proyecto
¥ sostituirle otro, pidiendo Ia cuestion prévia, y quitando todo
poder para enmendar )

360-—Cuando una Comision ha recibido érden de Ia Cdmara
de presentar ante elia ciertas pruebas, queda 4 la discrecion de
la Comision determinay 1a mayor fuerza de las pruebas § el drden
en que han de presentarse.

361 --Uua Comision no tiene autoridad para proponer cosa
alguna que requiera la suspension del reglamento.

836 2-—Sobre cualquier informe de una Comision, la primera
cuestion serd proponer Ia adopcion del informe, si no se nota
que la Cdmara io desaprueba generalmente.

363-—Teniendo permiso la Comision para informar en cual-
quier tiempo, no Puede sind por consentimiento undnime de la
Cdmara, informar mientras estd ocupada esta en cualquier ofra
cuestion.

364 —-5i el informe de una Comision no est4 en el érden
como cuestion de privilegio, el informe de la minoria no queda
en mejor condicion.

865 —El informe de la minoria no puede ser recibido en nin-
gun tiempo sing por consentimiento ungnime.

366 —Una Comision especial se compone de un cierto ntimero
de miembros nombrados por la Cdmara para considerar y exami-
nar cualquier materia designada, y dar cuenta de 8u opinion para
informacion de la Cdmara. ’
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867—De la misma manera que la Comision General, las Co-
misiones especiales estdn restringidas 4 no tratar asunto algu-
no que 1o les haya sido especialmente designado por la Cdmara.

868 —Ningun miembro de la Cédmara podrd estar presente 4
los debates, disposiciones ¢ redaccion del negocio de las Comi-
ciones especiales: puede Unicamente hallarse presente 4 los exd-
menes, ¥ esto sin tomar parte. ‘

869 —Las Comisiones especiales se nombran generalmente
en virtud de mocion. Cuando el reglamsnto no arregla el modo de
proceder 4 su eleccion, su nimero podrd ser fijado por la Cdmara
por mocion, y la designacion de cada uno de sus miembros serd
hecha por el Presidente.

2'7®—La Comision especial se disuelve despues de hecho su
informe,y no puede estender su accion sin instrucciones especial
es de 1a Cdmara, mas alld dela 4rden de su referencia; pero
puede ser rehabilitada mediante un voto de la Cdmara, y un asun-
to de la misma naturaleza 6 el mismo asunto puede serle devuel-
to. Esta regla no se aplica 4 las Comisiones ordinarias perma-
nentes.

278 —Una Comision psrmanente estd nombrada para toda
a sesion.

392 — Las reglas para proceder, hasta dond2 ellas sean apli-
abl es, son las mismas ea las Comisiones que en la Cémaras.

273 —Cualquier miembro de la Cdmara puede estar presente
en cualquier Comision especial, pero no puede tomar parte alguna
en sus deliberasiones;

894 —Cuando surge algun asunto sobre el cual :lesca discu-
tir una Comision especial, estard 4 su discrecion exijir que se re-
tire cualquier persona que no hace parte de esa Comision.

295 —Con la mocion de nombramiento de una Comision, no
se pueden preponer instrucciones.

876 —Las instrucciones deben ser precedidas del nombramien-
to de la Comision.

877 —Cualquier testigo podrd ser citado por érden de una
Comision firmada por su Presidente, y deberd tvaer todos los do-

cumentos que se le indique ha de necesitar la Comision.
4
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378 —Cuando se hace necesaria una érden especial para la
comparecencia de un testigo 6 para producir documentos, ema-
nard de la Cémara misma.

379 — Cualquiera que rehusare perentoriamente obedecer
las érdenes de una Comision, puede ser, interponiéndose queja 4 la
Cdmara, arrestado por desacato, y traido 4 la Barra de la C3-
mara para ser censurado 6 castigado. ( Véase Zestigos ).

880—TUn proyecto de ley § un informe, aunque no sea re-
dactado por una Comision, desde que ha sido adoptado por ella
como su propio informe, y autorizada 4 informar con él, ser consi-
derado y admitido como tal en la Cémara.

38X -Todo informe que requiera la accion de la Cémara, debe
ser por escrito.

382—Las Comisiones con el objeto de facilitar sus negocios,
nombran muchas veces sub-comisiones para examinar proyectos
de ley, @ otros asuntos que pueden habérseles referido; estas sub-
comisiones informan £ la Comision misma antes de informar esta
4 la Cdmara. Los papeles que se refieren al objeto son puestos
en manos de las sub-comisiones, y ningun miembro tiene derecho
de pedir esos documentos mientras la sub-comision no ha espe-
dido su informe 4 la Comision.

COMISION, pasar 4

(Véase tambien Mocion).

383 —Cuando una cuestion est{ en discusion, no se podrd
admitir mocion alguna, sino: 1°© para suspender la Cdmara,
2° quedar en la mesa, 3° la cuestion prévia, 4° aplazar §
dia fijo, 5° pasar ¢ Comision, ¢ enmendar, 6 ° aplazar indefi-
nidamente, y estas mociones diferentes tienen precedencia en el
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4rden mismo en que estin enunciadas; y una vez resuelta una
mocion de pasar 4 Comision 6 aplazar indefinidamente, no puede
renovarse en el mismo dia & en el mismo periodo de tramitacion
del proyecto 6 de la proposicion.

84 ——Ouando se presenta una resolucion ¢ que se hace mo-
cion para referir algun asunto 4 Comision, y que se proponen va-
rias Comisiones, deben votarse dichas proposiciones en este ¢r-
den: la C4mara declarada en Comision para examinar el estado
de la Union; la Comision General; una Comision permanente;
una Comision especial. :

385 —Despues que se ha tomado una resolucion en la Cdma-
ra sobre el informe de una Comision, estd en el érden hacer mo-
cion de volverlo 4 Comision; pero no lo estd una vez promovida
la cuestion prévia, porque la mocion de la cuestion prévia tiene
prioridad sobre la otra y la suprime.

828G —Una vez que la cuestion prévia ha encontrado apoyo,
una mocion de pasar 4 Comision, ni otra mocion cualquiera estd
en el érden, excepto para quedar en la mesa, y suspender la
Cdmara.

28%—0Una mocion de pasar 4 Comision puede enmendarse
con la adicion de instrucciones. Tambien suprimiendo una Comi-
sion y nombrando otra.

388—Si se promueve la cuestion previa sobre una mocion de
pasar & Comision con instrucciones, suprime esta las instruc-
ciones y trae 4 la Cdmara & votar directamente sobre la mocion
de pasar 4 Comision.

389 —Las instrucciones deben promoverse distintamente des-
pues de leida la ¢rden del dia, y no como enmienda & la cuestion
de que el Presidente abandone su asiento cuando se declara la
Cédmara en Comision.

390 —No estd en el ¢rden hacer una division en la cuestion
de volver 4 Comision con instrucciones, por que no contiene di-
cha moecion dos propocisiones bastante distintas para que si una
cae pueda la otra subsistir.

891 —Cuando se adopta la cuestion previa, si no hay pen-
diente una mocion de aplazamiento, la Cdmara queda en via pri-
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meramente, de dar un voto directo sobre la mocion de pasar §
Comision, si ha sido hecha semejante mocion.

892 —TUna vez promovida la cuestion previa sobre una mo-
cion de pasar & Comision, no estd en el érden una mocion de re-
Jerir 4 una Comision.

398 — Pueden pasarse § Comision, segun el placer de la C4-
mara las mociones y los informes.

394—8i una mocion de pasar 4 Comision se resuelye por la
negativa, no puede ser renovada.

395—Aunque hayan sido promovidas despues las mociones
de pasar y de volver 4 Comision toman procedencia sobre las mo-
ciones 4 que se aplican, y deben ponerse primero 4 votacion ; es
decir sobre una mocion de enmendar un proyecto de ley, si se

hace mocion de pasar 4 Comision, debe ponerse 4 votacion esta
tltima.

FOMISION, YOLVER 4

396—No estd en el érden volver 4 Comision despues que se
ha resuelto la cuestion prévia; ni tampoco, segun la prictica,
mientras estd tramitdndose la demanda de la cuestion prévia.—
(Véase Pasar & Comision ).

397—Estando pendiente la mocion de volver 4 Comision, si se
apoya la demanda de la cuestion prévia, trae la Cdmara 4 votar
primero sobre la mocion de volver 4 Comision, despues sobre las
enmiendas si las hay propuestas, y en fin sobre pasar el proyecto
mismo segun el periodo de tramitacion en que se encuentre; y la
cuestion prévia no se agota antes de aquel Gltimo voto.

898 —Mientras estd pendiente una mocion de volver 4 Comi-
sion, los méritos del proyecto estdn en discusion ; y mientras estd
pendiente suprime toda oportunidad de enmendarlo.
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F99—Despues que un proyecto de ley ba pasado 4 una Co-
mision y ba pasado esta su informe sobre el mismo, no debe
pasar de nuevo & Comision segun el curso ordinario ; pero en
casos de importancia y por razones particulares, puede ser algunas
yeces vuelto 4 Comision, y ordinariamente 4 la misma Cowmision,
pero no despues que se proponga la cuestion principal.

AQO —Si un informe se devuelve 4 la Comision antes que la
Oémara se conforme con su dictdmen, lo que ha tenido lugar en la
Comision no tiene valor; la cuestion entera estd de nuevo some-

tida 4 la Comision, la cual debe presentar un nuevo dictdémen co-
mo si nada hubierz hecho.

401 —Se puede volver 4 Comision una cldusula particular de
un proyecto de ley sin el resto, como tambien parte de una pieza
4 una Comision y parte 4 otra.

402 —8i ciertas enmiendas no han sido adoptadas todavia por
la Odmara siné referidas 4 una nueva Comision, esta debe infor-
mar si estd conforme 6 né, 6 si estd conforme con enmiendas.

AQ3--—La mocion de volver 4 Comision es la misma que para
pasar 4 Comision, y puede discutirse.

AQ@4---5i se devuelve un proyecto de ley ¢ si refieren materias
adicionales 4 una Cemision que ha sido disuelta, vuelve esta 4
revivir con todas sus atribuciones.

£05-—-Un proyecto de ley puede ser vuelto & Comision :

1© Sin limitacion, en cuyo caso el proyecto entero se es-

tudia de nuevo en la Comision que informa con otra 6 con mas

enmiendas.

2° (uando se vuelve 4 Comision un proyecto de ley sobre
enmiendas propuestas en el informe, 6 sobre mas counsideracion
del informe, serd vuelto 4 Comision para considerar esas enmien-
das Gnicamente.

3° Cuando se proponen cldusulas nuevas, el proyecto pue-
de ser vuelto 4 Comision sobre esas cldusulas.

4° TUn proyecto puede ser vuelto 4 Comision, y puede d4r-
sele instrucciones para que haga alguna proposicion particular

4 adicional.
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40€---Un proyecto de ley puede ser vuelto 4 Comision tantas
veces como la Cdmara lo juzgue oportuno.

—

CONFERENCIAS

407—Hay cuatro modos de comunicacion entre las dos Cd-
maras: 1° por mensaje, 2 © por conferencia, 3° por Comisio-
nes conjuntas de ambas Odmaras, 4 © por Comisiones especiales
de ambas Cdmaras para comunicarse una con otra.

Para el primer modo, ( Véase Mensages ).

A408—ZFn cuanto al segundo. Cada Cdmara puede pedir una
conferencia sobre aquellos asuntos que por uso del Parlamento
se prestan 4 esta manera de proceder, por ejemplo: 1 © Comu-
nicar resoluciones § minutas de notas para las cuales se solicita el
concurso de la otra Cdmara; 2 para lo que concierne 4 log pri-
vilegios del Parlamento; 8 © para lo que estd en relacion con el
curso de los procedimientos del Parlamento; 4 © para requerir
datos de hechos, sobre los cuales se han formulado proyectos de
ley enla otra Cimara; 5° sobre materias que afectan 4 la paz
6 seguridad plblica; 6> para esponer las razones que se han
tenido en vista para no acceder 4 enwiendas hechas por la C4-
mara, § un proyecto pasado por la otra,

409—Es impropio hacer uso de conferencias para intervenir
en los procedimiencos de la otra Cédmara, ¢ anticiparse 4 ellos,
antes del tiempo correspondiente. As{ cuando un Proyecto estd
en tramitacion en una Cdmara, es irregular que la otra pida una
conferencia sobre el mismo.

410—La publicacion de un voto de s Cdmara, basta para
que los Lores procedan en virtud de aquel voto; y sobre esa base
puede pedirse una conferencia con los Comunes.

4R1—Por lo comun las conferencias son pedidas para espo-
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ner las razones que se han tenido para no acceder ¢ para insistir
sobre enmiendas hechas por una Cédmara, proyectos de ley, reso-
luciones 6 comunicaciones pasadas ¢ adoptadas porla otra Ci-
mara.

412 —La Odmara que pide la conferencia envia los documen-
tos 4 la otra, y debe informarle del resultado dela conferencia.
La Cdmara & quien es pedida, en vista del informe puede proce-
der 6 no, segun le parezca conveniente. (Véase Enmiendas entre
ambas Camaras.)

A1 3—FBste informe no puede ser enmendado ni alterado como
puede serlo el de una Comision.

414—La Cémara 4 quien se pide la conferencia puede acce-
der 6 né £ ese pedido; en el dltimo caso la Cdmara que pide la
conferencia puede obrar 6 no. Siobra puede, 1.° abandonar el
punto en discusion, 2.° volver & confirmar su posicion en la
cuestion, de manera 4 tener libertad de abandonar el punto :
3.0 establecer de nuevo su posicion de manera que no pueda
volver atrds. En el primer caso accede, en el seguudo insiste, en el
tercero persiste.~ -Véase Mocion para Persistir. ‘

415—Cuando una Cdmara manda & la otra un proyecto de
ley con enmiendas, al mandarlo no dd las razones que ha tenido
para enmendarlo; pero la Cdmara que recibe el proyecto enm en-
dado puede, si encuentra alguna causa para no acceder, dar las
razones de su disentimiento 4 cada enmienda particular, porque
se supone que cada una de ellas estd fundada en razon, hasta que
se hagan valer objeciones en contra.

A16--Cuando una t otra Cdmara no accede 4 enmiendas he-
chas por la otra, no solo es de uso establecido siné que parece lo
mas necesario, que pueda dar sus razones para no acceder, 4 fin
de que la Cdmara que ha hecho las enmiendas pueda comocer y
pesar el fundamento de las apreciaciones que se han tenido para
rechazarlas.

417 —Despues de haber ofrecido dar las razones que seé han
tenido para no acceder 4 las enmiendas, puede pedirse una confe-
rencia, y si las razones son satisfactorias, se manda un mensage 4
la otra O4mara, para prevenirla que no se insiste en las enmiendas ;
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pero si insiste sobre todas las enmiendas ¢ parte de ellas, pide
Dueva conferencia y comunica las razomes que tiene para per-
severar; si aun no queda satisfecha la Cdmara con esas razomes, y
Persiste en no acceder 4 las enmiendas, el uso parlamentario dis-
pensa 4 la otra de pedir tercera conferencia; pero 4 menos de
abandonar el proyecto 6 hacerlo 4 un lado, 6 diferir la considera-
cion delas razones y enmiendas, deben pedir una conferencia libre,

4ES—Por lo comun, las conferencias se piden con motivo de
enmiendas entre las dos Cdmaras, sin embargo, pueden pedirse
en todos los casos en que las Cdmaras no gstdn de acuerdo sobre
cualquiera de las materias que se suscitan entre ellas,

439—TUna conferencia tiens lugar algunas veces despues que
una Cdmara ha persistido.

42@—En el curso ordinario del parlamento hay dos conferen-
cias libres por lo menos antes de una persistencia.

421--8in embargo, no es antiparlamentario persistir sobre
la primera conferencia libre.

422 —Hay algunas veces tres Y aun cuatro conferencigs an-
tes que un asunto en que hay disentimiento, se resuelya.

423—En caso de votos disidentes entre una y otra Cdmara,
puedela Cdmara cader el punto 6 retirarlo, ¢ bien insistir ¥ pe~
dir conferencia, 6 persistir, y las mociones con ese objeto toman
precedencia en ese ¢rden. Véase Cuestiones Equivalentes.

A24--No obtante que pueda estar pendiente la cuestion
previa sobre una mocion para dnsistir, § para persistir, puede ha-
cerse una mocion para retirar, lo que destruye el desacuerdo en-
tre las dos Cdmaras, ¥ hace pasar el proyecto de ley; porsupues-
t0 no es dicutible semejante mocion.

425~ Una mocion para pedir una conforencia con el Senado

no estd en el 6rden, inmediatamente despues que se ha votado
sobre una mocion Parainsistir y pedir conferencia,

426—Cada C4mara nombra agentes para representarla en
la conferencia. Los miembros que han tomado Ia parte mas acti-
va en la discusion son generalmente los que se nombran para
ese objeto. Los que estdn directamente opuestos 4 la medida
propuesta no deben ser nombrados agentes.
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42%—Fn general una Comision para representar la Cdmara
en una conferencia se nombra de Ja misma manera que las otras
Comisiones ; pero si se insiste, el nombre de cada miembro nom-
brado agente debe ser propuesto separadamente, y el juicio de la
Cdmara tomado sobre su nombramiento.

A 28— Antes que los agentes asistan 4 una conferencia que no
sea una conferencia libre, es costumbre que la Odmara que pide
la conferencia, nombre una Comision para esponer las razones
que deben darse en sosten de la medida adoptada por la Camara ;
estos argumentos son el objeto de un informe de parte de la Comi-
sion; y una vez adoptados por la Cdmara, se ordena que se comu-
‘niquen 4 los agentes para la conferencia por la otra Cdmara. El
informe de dicha Comision puede ser enmendado y puede ser vuel-
to 4 Comision, : '

429 —Fl deber de los agentes estd limitado 4 entregar y reci-
bir las resoluciones que han de comunicarse, 6 los proyectos que
han de devolverse, con las razones para no acceder 4 las enmien-
das. Cuando se ha terminado Ia conferencia, los agentes vuelven
4 sus respectivas Cdmaras ¢ informan sobre sus procedimientos.
Los agentes de una y otra parte no tienen autoridad alguna para
apartarse de las instrucciones que han recibido. .

430-—El proyecto de ley, objeto de la conferencia, es siempre
entregado por los agentes con las razones y las epmiendas, 4 la
Cdmara 4 Ia cual se ba pedido la conferencia.

£33-—No estd en uso presentar enmiendas en una conferen-
cia. Bl procedimiento ordinario es hacerlo por mensage.

AB2---Cuando una Cdmara piensa que la otra se ha separado
de los usos parlamentarios, pide una conferencia con el obieto de
llegar 4 una recta intelijencia. Asi es que, cuando una Cdmara re-
cibe de la otra un mensage anti-parlamentario, en lugar de res-
pouder 4 él, pide una conferencia. O bien, si suscita una cuestion
de ¢rden 6 de privilegio,la Cdmara debe interrumpir todo proce-
dimiento hasta que se tome una determinacion sobre qué con-
testacion haya de darse y sobre continuar los procedimientos.

£83---Los miembros de una G otra Cdmara que no sean co-
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Iisionados para tomar parte en la conferencia, no estdn autoriza -
dos 4 asistir 4 sus sesiones. Véase ademds-en cuanto 4 la accion
de las conferencias sobre los proyectos de ley s Proyectos de ley.

434 -El informe de 10s agentes de una conferencia es tan alta-
mante privilegiado, que se ha considerado estar en el dérden tomar-
lo en consideracion aun cuando esté pendiente una mocion para
pasar lista de la Cdmara. Tiene precedencia sobre cualquier otra
€0sa que no sea una mocion para suspender la Cdmara. El in-
forme de una Comision de conferencia es cuestion privilegiada,
aun en el caso que algun miembro tenga la palabra sobre otra
materia.

4835---Fn 1a préctica, semejantes informes son recibides en
cualquier momento, excepto cuando hay suspension del regla-
mento, durante la consideracion de una mocion para suspender
la Ofmara ¢ las sesiones, ¥ del mismo modo que la mocion para
ir 4 la mesa del Presidente, puede interrumpir al que tiene lg
palabra.

436-—-Los agentes de conferencia pueden recibir instruc-
clones como cualquier otra Comision, pero las instrueciones pue-
den proponerse solamente cuando los documentos relativos 4 Ia
conferencia estén bajo la consideracion de la C4dmara.

A37-—-El informe de los agentes de conferencia puede quedar
en la mesa.

438---Los agentes de conferencia pueden acceder en parte
sobre ciertos puntos de la materia en disidencia, y desistir ¢ insis-
tir en cuanto & otros,

439—Una mocion para acceder suprime toda ofra cosa, y si
se rechaza una mocion de acceder, la mocion para persistir puede
ponerse 4 votacion enténces. Sj el informe deja abierta la cues-
tion, la mocion de no acceder est4 en el érden.

440— Cuando los agentes de conferencia han informado en el
sentido de no acceder, es uso reconocer 4 uno de ellos la facultad
de hacer cualquiera mocion que desee.

441 —Upa Comision designada para conferenciar no puede
combiar lo que han adoptado ambas Cdmaras 5 pero tiene el dere-
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cho de presentar cualquier proyecto de ley de la misma naturaleza .
del que se les ha sido referido.

£42—Ha sido declarado terminantemente por la Cdmara de
los Comunes, en 1575, ser conforme 4 sus antiguos derechos y
privilegios, que la conferencia debe ser requerida por aquella Cd-
mara que esté en posesion de los documentos relativos al proyec-
to en el momento en que se pide dicha conferencia, y no por la
ofra.

443 Bs anti-parlamentario que en una conferencia se supri-
ma de un proyecto de ley cualquier punto que ha sido convenido y
sancionado por ambas Cémaras.

A44—Cada parte pasa informe por escrito 4 su Cdmara res-
pectiva, de! resultado de la conferencia.

A45—La peticion de una conferencia debe hacerlo siempre la
Cdmara que estd en posesion del espediente. :

AA6—Si la Cémara que ha enmendado el proyecto de ley, no
esté satisfecha y convencida por las razones espuestas por la ofra
para mo acceder 4 esas enmiendas, sino que insiste sobre ellas,
puede pedir una nueva conferencia ; y si, despues de esta se-
gunda conferencia, la otra Cémara insiste en no acceder, puede
pedir una ¢ Conferencia libre ”; pero es irregular pedir una segun-
da conferencia libre dntes que se haya determinado sobre la prime-
ra, 6 cuando ha tenido lugar un voto de la Cdmara para insistir.
Si esta medida queda sin efecto, y si despues de varias conferen-
cias libres, ninguna Cdmara abandona el punto sobre el cual ha
insistido desde el principio, no se puede hacer nada mas adelante,
y el proyecto de ley debe abandonarse.

4 4'7—Una conferencia libre difiere de una conferencia ordi-
naria en lo siguiente : en lugar de limitarse los deberes de los
agentes 4 comunicar oficialmente las razones, tiemen libertad de
hacer valer sus propios argumentos, hacer objeciones 6 destruir
las contrarias, y en fin tentar por medio de la persuasion perso-
nal, 4 arribar 4 un acuerdo entre ambas Cimaras, efecto que no
pudieron producir las razones escritas.

A48 —5i despues de una conferencia libre, la Cimara que
estd en posesion del proyecto-de ley se mostrase dispuesta por
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fin 4 hacer concesiones, es del caso pedir otra nueva conferencia
libre.

449 —Una conferencia puede pedirse #ntes que la Cémara
tome una resolucion para no acceder, insistir ¢ persistir.

450 —En todos los casos en que se pide una conferencia des-
pues de una votacion de disentimiento ete., los agentes de la
Cdmara que piden la conferencia deben comunicar los espedientes
4 los agentes de la otra.
 458—Pero cuando se ha pedido una conferencia antes de que
la Cémara que la pide haya resuelto disentir ete., en cuyo caso los
documentos no quedan en poder de los agentes de la otra, sino
que se devuelven 4 la primera como antecedentes que necesita
tener presentes para votar.

452—Se aplica el titulo de plena y libre conferencia 4 esta
clase de Comisiones por los poderes estensos de que scn investi-
das. Su mision es no solo conciliar las diferencias de opinion
que existen, sino tambien preponer sostitutos ¥ adiciones 4 las
medidas que estdn para tomarse entre ambas Cdmaras,

453 —Despues que ha tenido lugar una conferencia libre, no
se puede pedir sing una conferencia libre respecto al mismo asun-~
to ; 4 menos que alguna cuestion de privilegio ¢ de érdea de pro-
cedimientos se suscite por la conducta de alguno de los agentes
6 por una Cémara hdcia la otra, 6 bien que se haya verificado al-
guna alteracion en Ja wmateria, tal cowo hahia sido presentada en
la conferencia libre anterior; en cuyo caso una conferencia ordi-
naria, pero no una conferencia libre, puede ser pedida para tratar
ese asunto particularmente. -

454 —El informe de una Comision de conferencia puede ser
aplazado, ¢ sometido 4 una Comision especial 6 4 la Comision
General, .

458—No puede tamarse un voto separado sobre las dife-
rentes proposiciones contenidas en el informe de la Comision: el
informe debe ser adoptado 6 desechado en el todo.

456—Se puede padir una conferencia para hacer recordar 4
la otra Cdmara un proyecto que estd bajo su consideracion.

457—8i una Cdmara se propone reconsiderar sus votos, pue-
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de, si no estd en posesion del proyecto de ley, pedirlo 4 la otra.
A45%—Una decision de persistir no se hace nunca en una
conferencia libre, cuyo cardcter implica discusion.
459 —No se pide nunca una conferencia con condiciones.
468®—Una Cdmara puede en su capacidad legislativa, pedir
una conferencia libre, pero no en la judicial.

468—Es privilegio particular de los Lores designar tiempo y
lugar de la reunion, ya sea que la conferencia haya sido pedida
por ellos 6 por los Comunes ; y cuando acceden & una conferencia,
deben designar al mismo tiempo cuando y donde debe tener lugar.
Cada Cdmara comunica 4 la otra por mensage, en la via ordinaria,
su asentimiento 4 la conferencia pedida.

462—Cuando se ka negado una conferencia ordinaria puede
pedirse una conferencia libre.

A Cuando se pide una conferencia debe espresarse su ob-
jeto, sin lo cual no se accederd 4 ese pedido. Se piden algunas
veces conferencias sobre informaciones recibidas relativas 4 la
seguridad de la Nacion.

464 — No es necesario esponer con nimia detencion las ra-
zones para pedir una conferencia.

£65—Cuando se ha descuidado esta regla, la Cdmara 4 quien
se ha pedido la conferencia, ha rehusado acordarla dando la omi-
sion por motivo de no acceder al pedido.

A GG —Bs necesario que las informaciones que se den, pongan
4 la Cdmara en aptitud de juzgar sila materia es de suficiente
importancia para inducirla 4 conceder una conferencia ; y tambien
hasta-qué punto puede aceptar una conferencia sin violar sus
propios privilegios.

46'7—La Cédmara 4 la cual se pide la conferencia debe ser el
juez de la estension y claridad con que estd espuesto el asunto: y
si no estd satisfecha debe rehusarse é aceptar la conferencia pedi-
da, hasta que se les hayan dado otras informaciones mas esplici-
tas, sobre el asunto que requiere su presencia.

A68— Cuando una Comision de conferencia no puede arribar
4 un resultado, da cuenta del hecho, y pide generalmente se le




