“SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864 - 1870"

PODER LEGISLATIVO
LEY N° 7445

DE LA FUNCION PUBLICA Y DEL SERVICIO CIVIL.

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

TITULO PRELIMINAR

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.° Objeto.

La presente ley tiene por objeto:
a) Establecer las disposiciones generales que rigen la funcion publica.
b) Regular, en especifico, la carrera del servicio civil.

c¢) Determinar la competencia regulatoria en la materia sobre las instituciones publicas que
se encuentran en el ambito del Poder Ejecutivo.

d) Admitir la competencia regulatoria en la materia de las municipalidades, Poder Judicial,
Poder Legislativo, Tribunal Superior de Justicia Electoral, Consejo de la Magistratura,
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, Fiscalia General del Estado, universidades
nacionales, Contraloria General de la Republica, Banca Central del Estado, asi como de
otras instituciones publicas con autonomia en esta materia que no se encuentren dentro
del ambito del Poder Ejecutivo.

e) Establecer la competencia regulatoria del Ministerio de Economia y Finanzas en materia
de politica de remuneraciones.

f) Admitir la vigencia y autonomia de las carreras especiales que se rigen por sus reglas
constitutivas, de modo que la carrera del servicio civil sera residual, para aquellas no
reguladas, y subsidiaria, de aplicacion supletoria, a los regimenes especiales en todo lo
no previsto en los mismos.

Articulo 2.° Finalidad.

La finalidad de la presente ley es promover la profesionalizacion de los servidores publicos
para lograr mayores niveles de eficiencia y eficacia en las instituciones publicas promoviendo el
desarrollo de los servidores publicos gue lo integran, con la misién de ofrecer servicios oportunos y
de calidad respetando derechos laborales y principios administrativos. il
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Articulo 3.° Ambito de aplicacion.

La presente ley es aplicable a toda actividad de funcién y empleo publico derivada de
nombramiento o contrato cumplido en las instituciones publicas, con excepcion de las sociedades
andénimas con participacién mayoritaria del Estado y de las fuerzas publicas. A estas, con la unica
salvedad de los principios rectores y de la politica de remuneraciones, se excluye integramente del
ambito de aplicacion de la presente ley.

Se regiran por sus propias normas, por lo que no le sera aplicable de manera directa esta ley,
sino solo de manera supletoria a las siguientes carreras: a) la judicial, b) la docente en todos sus
niveles, c) la diplomatica y consular, d) la de investigacién cientifica y tecnolégica, e) la militar, f) la
policial, g) otras expresamente establecidas en leyes especiales.

El Poder Judicial, el Poder Legislativo y cada 6rgano constitucional auténomo sera autoridad
de aplicacion en materia de funcién publica y, por ende, encargado de reglamentar y aplicar esta ley
en las relaciones laborales que no tengan un régimen especial, en los términos del parrafo anterior.

Los érganos que dependen del Poder Ejecutivo deberan respetar los términos de esta ley, su
reglamentacién y las indicaciones del Ministerio de Economia y Finanzas; salvo que en su seno
existan carreras especiales, en los términos del segundo parrafo de este articulo.

Si en una instituciéon publica hay funcionarios y empleados administrativos que no estan
incursos en algunas de las carreras especiales y personas afectadas a esas carreras especiales, a
los primeros, los que no tienen carreras especiales, les seran aplicables las reglas de |la presente ley.

Las disposiciones de la carrera del servicio civil no seran aplicables a los empleados publicos
ni a las carreras especiales.

Articulo 4.° Autoridades de aplicacion en materia de funcion publica.

En materia de funcién publica, el Ministerio de Economia y Finanzas, sera la autoridad de
aplicacién para todas las instituciones publicas que componen el ambito del Poder Ejecutivo.

Las maximas autoridades de las municipalidades, Poder Judicial, Poder Legislativo, Tribunal
Superior de Justicia Electoral, Consejo de la Magistratura, Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados,
Fiscalia General del Estado, universidades nacionales, Contraloria General de la Republica, Banca
Central del Estado, asi como otras instituciones publicas con autonomia en materia de funcién
publica, que no se encuentren dentro del ambito del Poder Ejecutivo, seran las autoridades de
aplicacién de la presente ley, en el ambito de sus competencias y sobre sus respectivas
organizaciones administrativas.

Articulo 5.° Autoridad rectora en materia de politica de remuneraciones.

El Ministerio de Economia y Finanzas sera la autoridad rectora en materia de politica de
remuneraciones para todas aquellas instituciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién,
independientemente de que las mismas o sus respectivas carreras se hallen o no excluidas del
ambito de aplicacion de |a presente ley.

También correspondera al Ministerio de Economia y Finanzas, elaborar el reglamento de la
metodologia para la valoracion de los puestos, asi como guias e instructivos sobre la politica de
remuneraciones del régimen del servicio civil. Esta metodologia debera también ser empleada por
aquellas instituciones publicas que no componen el ambito del Poder Ejecutivo o que tienen
autonomia, independencia o autarquia constitucionalmente definidas. Las instituciones que gozan
constitucionalmente de autarquia seran las encargadas y responsables de la-propia aplicacién, a lo
interno, de la politica de remuneraciones formulada por el Ministerio conomia y Finanzas, a la

cua ;}ebe??icnb;rse y cumplimentar, en todo caso.
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El alcance de la rectoria del Ministerio de Economia y Finanzas en materia de politica de
remuneraciones esta limitado a lo previsto en el articulo 123 de la presente ley y no implica la
potestad de determinar el monto del salario que debe percibir un servidor publico.

Articulo 6.° Atribuciones generales de las autoridades de aplicacion.

Son deberes y atribuciones de las autoridades de aplicacion de la presente ley, sin perjuicio
de las competencias establecidas en la Constitucién, en sus respectivas leyes organicas y
reglamentaciones, y en otras disposiciones legales:

a) Dictar sus respectivas disposiciones operativas y administrativas, asi como los
reglamentos técnicos y operativos que sean requeridos para la aplicacion del objeto de la
presente ley y sus normas reglamentarias, con la salvedad de la politica de
remuneraciones de aquellas instituciones incluidas en el Presupuesto General de la
Nacién, cuya reglamentaciéon corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas,
conforme se dispone en la presente ley.

b) Formular los reglamentos generales para sus respectivas carreras de la funcion publica.
c) Formular directrices para la correcta aplicacion del plexo normativo que les rige.

d) Examinar la adecuacién y sujecion de sus respectivas carreras y organizaciones
administrativas a las disposiciones de la presente ley y sus normas reglamentarias, y
requerir la adopcién de las medidas que sean necesarias para garantizar su efectivo
cumplimiento.

e) Las demas atribuciones normativas, de planificacion, estrategia, gestién, orientacion y
capacitacion, y de supervision y control en materia de funcién publica a que se refieren la
presente ley y sus normas reglamentarias, y que sean necesarias para su correcta
aplicacion y ejecucion.

En todos los casos, el ejercicio de estas atribuciones debera ser adecuado a los términos de
la presente ley y su reglamentacion, asi como a las politicas y limites que en materia de
responsabilidad fiscal y remuneraciones emita el Ministerio de Economia y Finanzas, en su caracter
de autoridad rectora en materia de politica de remuneraciones de todas aquellas instituciones
incluidas en el Presupuesto General de la Nacién.

La falta de reglamentacion emitida por una institucion con autonomia o independencia
constitucional hara que se aplique directamente la emitida por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

Articulo 7.° Atribuciones del Ministerio de Economia y Finanzas para instituciones
publicas que componen el ambito del Poder Ejecutivo.

Sin perjuicio de las funciones que se le asignan en la presente ley, el Ministerio de Economia
y Finanzas tiene las siguientes atribuciones:

a) Dictaminar sobre la creaciéon de nuevos puestos, los contratos colectivos de trabajo y los
llamados a concurso publico que impliquen una afectacion fiscal, presupuestaria y/o
financiera para el Estado, para garantizar que los mismos cumplan con el principio de
previsién presupuestaria y las reglas macrofiscales establecidas en la ley respectiva.

b) Realizar estudios sobre materias de su competencia para la adopci¢nde decisiones que
afecten a los servidores publicos.
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c) Prestar asistencia técnica y orientaciéon a las instituciones publicas sobre |la aplicacién e
instrumentacion de la politica de remuneraciones del régimen del servicio civil, y
supervisar su implementacion.

d) Investigar de oficio o por denuncia las posibles contravenciones a la ley en las materias
de su competencia, y disponer, de manera fundada, la suspensién temporal de los
procedimientos y actos administrativos referidos a concurso publico en curso, cuando
existan méritos suficientes y razonables.

e) Recomendar a las instituciones competentes la declaraciéon de la nulidad de los actos
administrativos, convenios colectivos y contratos de servicios personales, sean o no éstos
en relacion de dependencia, o resulten serlo, que se celebren en violacion de la
legislacién o normativa vigente, y solicitar, en su caso, a la Procuraduria General de la
Republica el inicio de los procesos judiciales respectivos.

f) Requerir informacién y colaboracion a las instituciones publicas sobre cuestiones que se
refieran a materias de su competencia, reguladas en la presente ley.

Las demas atribuciones normativas, de orientacion y capacitacién, de supervisién y control en
las materias de su competencia a la que se refiere la presente ley y sus normas reglamentarias, y
gue sean necesarias para su correcta aplicacién y ejecucién.

Articulo 8.° Unidades de Gestion y Desarrollo de las Personas.

Cada instituciéon publica contara, en su estructura organica, con una Unidad de Gestion y
Desarrollo de las Personas, subordinada al area administrativa de la misma y vinculada
funcionalmente con el érgano rector de la politica de remuneraciones del régimen del servicio civil. En
las instituciones con autarquia constitucionalmente consagrada, esta dependencia se relacionara con
el Ministerio de Economia y Finanzas, a quien compete establecer la politica de remuneraciones de
modo general y universal.

Estas unidades tienen como funcién principal ejecutar las politicas de gestién de las personas,
de conformidad con los lineamientos, reglamentos, metodologias e instrumentos establecidos por el
Ministerio de Economia y Finanzas para las instituciones publicas que componen el ambito del Poder
Ejecutivo, y por las demas autoridades de aplicacion correspondiente.

Articulo 9.° Definiciones.
A los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Autoridad institucional: funcionario publico que ejerce un puesto publico de conduccién
politica en la instituciéon publica, ya sea en forma unipersonal o como miembro de un
organo colegiado, interviniendo en la direccién y conduccién de la instituciéon publica y, en
determinados casos, en su representacion.

b) Cargo: posicion asignada dentro de la estructura organizativa de las instituciones
publicas, que tiene como objeto el ejercicio de la funcién publica o el poder publico,
dentro de los objetivos misionales de la instituciéon plblica donde se inserta. Es aprobado
con la denominacion y remuneracion prevista en el Presupuesto General de la Nacién, asi
como en el de las municipalidades, correspondiente al anexo.del personal de cada
institucion publica.
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Los cargos tendran un orden jerarguico.

c) Cargo de confianza: Es el cargo de aquel funcionario publico, de carrera o no, que
ejerce un puesto de libre disposicion, para el que no se requiere concurso publico y cuya
remocion depende de la decision discrecional de la autoridad competente.

d) Carrera del servicio civil: es el conjunto organico y sistematico de grupos
ocupacionales, niveles, y grados jerarquicos categorizados organizados funcionalmente y
agrupados en forma homogénea que proporciona igualdad de oportunidades a todos los
funcionarios de carrera, estableciendo condiciones de caracter general que garantizan su
desarrollo y progresion dentro del organismo y entidad del Estado, teniendo en cuenta los
criterios establecidos en la presente ley y su reglamentacion.

e) Categoria: es la identificacion, mediante el cédigo presupuestario, de cada cargo en el
anexo del personal de cada institucién publica. Para su determinacién se considerara el
orden jerarquico del cargo.

f) Carreras de la funcion publica: son las distintas carreras establecidas en el articulo 101
de |la Constitucion y en leyes especiales.

g) Concurso publico: conjunto de procedimientos técnicos, cuantificables y comparables
para seleccionar servidores publicos, aplicando el reglamento general a ser establecido
por la autoridad en materia de funcién publica correspondiente.

h) Derecho adquirido con anterioridad a la designacién en un cargo de confianza, de
asesoria o del sistema de directivos publicos: es el derecho del funcionario publico de
carrera de conservar el sueldo basico correspondiente al Ultimo puesto, nivel y grado al
que haya accedido con anterioridad a la eleccion o designacion del cargo o puesto actual,
en caso de cesacion en dicho cargo o puesto; ello, sin perjuicio de otros derechos
adquiridos en la carrera. Las remuneraciones complementarias que corresponden al
ejercicio de un cargo solo podran pagarse durante el ejercicio efectivo del cargo
respectivo.

i) Directivo publico: es el funcionario publico, de carrera o no, que ejerce un puesto
directivo dentro del régimen del servicio civil, y que se encuentra sujeto al procedimiento
especifico de seleccion regulado en el Capitulo IV del Titulo 1l de la presente ley.

J) Empleado publico: es la persona que, en virtud de un contrato de empleo publico y por
tiempo determinado, se obliga a prestar un servicio determinado a una institucién publica,
bajo la direccién y dependencia de un superior jerarquico, mediante el pago de una
remuneracion.

k) Funcionario publico: es la persona nombrada mediante acto administrativo para ocupar,
de manera permanente o transitoria, un cargo donde desarrolla tareas inherentes a la
funcién de la institucion publica en la que presta sus servicios, de conformidad con las
leyes especiales que regulan las distintas carreras de la funcién publica y sus normas
reglamentarias.
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Funciéon puablica: conjunto de atribuciones y actividades realizadas en instituciones
publicas, con el objetivo de cumplir y hacer cumplir las leyes, las regulaciones y las
politicas publicas, para la consecucién del bienestar general en el marco del Estado social
de derecho, y que abarca una amplia gama de potestades, roles y responsabilidades en
el ambito de la administracién publica, la formulacién de politicas publicas y/o su
aplicacion, la regulacion y el control de diversos sectores y actividades, y la prestacién de
servicios publicos.

m)Grado: ordenamiento horizontal y progresivo que permite el reconocimiento salarial por el

buen desempefio, sin necesidad de cambio o promocién a un puesto de mayor
complejidad y responsabilidad.

n) Grupo ocupacional: clasificacién que integra cargos con caracteristicas funcionales y

propositos similares.

o) Instituciones publicas que componen el ambito del Poder Ejecutivo a efectos de la

presente ley: (i) los organismos que dependen de la Presidencia de la Republica, (ii) las
entidades con personeria juridica de derecho publico, cuyas autoridades sean designadas
directamente por el Presidente de la Republica, sin intervenciéon de otros organismos
constitucionales auténomos, y (iii) los gobiernos departamentales, como representantes
del Poder Ejecutivo en la ejecucién de la politica nacional.

p) Nivel: es el ordenamiento vertical y progresivo de cargos, segun complejidad vy

responsabilidad, dentro de un grupo ocupacional, al cual se accede previo concurso.

q) Puesto: es el area de trabajo dentro de la carrera civil en la estructura organizativa de la

institucién publica en la que el funcionario publico desempefia funciones y
responsabilidades especificas, en linea con un cargo y categoria establecidos en los
instrumentos normativos, reglamentarios y directivos de organizacion del trabajo o
servicio.

Servidores publicos: denominacién genérica que comprende al conjunto de personas
que, en forma permanente o temporal, sea como funcionarios publicos, empleados
plblicos, o de otro modo, prestan servicios personales a las instituciones publicas en una
relacion de dependencia y jerarquia, o que ocupan cargos de conduccién politica, aunque
carezcan de superior jerarquico.

s) Promocidén: es la progresién horizontal en el mismo nivel hasta alcanzar la ultima

t)

categoria del mismo nivel.

Ascenso: es la progresion en forma vertical, la que se dara a través de los concursos.

CAPITULOII
PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 10. Principios rectores.

Son principios rectores de la funcion pulblica, aplicables a todos los servidores publicos, sin

distincion:;

a) Legalidad: los actos, procedimientos y actuaciones se ajustaran-a lo establecido en la

-
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b) Igualdad de derechos: las normas legales y reglamentarias que rigen la funcién publica
se aplicaran de manera imparcial y objetiva, sin discriminacién alguna por razones de
origen, raza, sexo, idioma, religion, orientacién, opinién, condicién econémica, politica o
de cualquier otra indole.

c) lgualdad de oportunidades: todo ciudadano tiene derecho a ser servidor publico, sin
discriminaciéon y sobre la base de la idoneidad, de conformidad con lo previsto en la
Constitucién, la presente ley, y demas normas legales y reglamentarias aplicables. Los
regimenes especiales que se establezcan para favorecer a ciertos grupos de personas
afectadas por desigualdades injustas no seran considerados discriminatorios, sino
igualitarios. El establecimiento de determinadas cualificaciones para ciertos puestos no
implica un trato desigual, sino aseguramiento de la cualificacién o idoneidad y mérito que
los cargos requieran.

d) Prevision presupuestaria: todo acto en la funcion publica que implique una afectacion
fiscal, presupuestaria o financiera para el Estado estara supeditado a la disponibilidad
presupuestaria y, para el caso de las instituciones publicas que integran el Presupuesto
General de la Nacién, al cumplimiento de las reglas de responsabilidad fiscal y
sostenibilidad de las finanzas publicas.

e) Eficiencia y eficacia: en la funciéon publica se buscara el cumplimiento de los fines,
objetivos y metas institucionales, mediante la utilizacion de los recursos publicos que
sean estrictamente necesarios y de |la manera mas eficiente posible.

f) Mérito: el acceso, permanencia, progresién y movilidad en la funcién publica se basaran
en la aptitud, actitud, desempefio, capacidad y evaluacién, tanto inicial como continua y
permanente, para el puesto de los postulantes y servidores publicos.

g) Probidad y ética: la funcion publica exige, en todos sus aspectos y manifestaciones, una
actuacion transparente, ética y objetiva de los servidores publicos, asi como la
permanente promocion de los valores éticos del servicio estatal.

TiTULO |
DE LA FUNCION PUBLICA

CAPiTULOI
DE LAS REGLAS DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 11. Sujetos excluidos.

Los servidores publicos que pertenezcan a las carreras especiales enunciadas en el articulo
101 de la Constitucion y leyes especiales, se regiran por sus regimenes especiales y, en todo lo no
previsto en ellas, se aplicara supletoriamente lo dispuesto en el presente Titulo.

Aun cuando se les aplican las disposiciones referentes a las limitaciones y prohibiciones
previstas en la presente ley para los servidores publicos en general, se encuentran excluidos de las
demas disposiciones de la presente ley, con excepciéon de los principios rectores, los funcionarios
publicos que ocupen los siguientes cargos de conduccion politica:

a) Senadores y diputados, gobernadores y miembros de las juntas departamentales,
intendentes y miembros de las juntas municipales y demas personas gue ejercen cargos
de eleccién popular.

b) Presidente de la Republica.
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c) Vicepresidente de la Republica.

d) Ministros del Poder Ejecutivo.

e) Secretarios ejecutivos de la Presidencia de la Republica.

f) Presidente y miembros del directorio de la Banca Central del Estado.
g) Presidente y miembros del directorio de las entidades financieras oficiales.
h) Procurador General de la Republica.

i) Ministros de la Corte Suprema de Justicia.

j) Fiscal General del Estado.

k) Defensor General.

1) Sindico General.

m)Ministros del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

n) Defensor del Pueblo y el Defensor del Pueblo adjunto.

o) Contralor General y el Subcontralor General de la Republica.

p) Presidentes, directores nacionales o equivalentes, y miembros de directorios o consejos
de las entidades descentralizadas.

CAPITULO Il o
REQUISITOS E INHABILIDADES PARA EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA

Articulo 12. Requisitos minimos.

Son requisitos minimos para ser servidor publico:
a) Tener nacionalidad paraguaya.
b) Contar con mayoria de edad.

c) Poseer idoneidad y capacidad para el ejercicio o desempefio del puesto.

d) Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y politicos.

Articulo 13. Inhabilidades.
Son inhabilidades para ser servidor publico:
a) Hallarse cumpliendo pena privativa de libertad.

b) Haber sido condenado por hechos punibles contra el Estado, contra las funciones del
Estado o contra el patrimonio del Estado.
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¢) Haber sido condenado por la comisién de hechos punibles de naturaleza electoral.

d) Haber sido sancionado con inhabilitacién para ocupar un puesto en la funcién publica,
mientras dure la inhabilitacion.

e) Gozar de una jubilacion, de conformidad con lo previsto en las normas legales y
reglamentarias aplicables, salvo que sea para ocupar puestos de conduccion politica,
puestos de confianza, puestos del sistema de directivos publicos, o para el ejercicio de la
docencia.

f) Los declarados incapaces en proceso judicial, de conformidad con lo establecido en el
articulo 73 del Codigo Civil.

g) Haberse acogido a planes de retiro voluntario, independientemente al tiempo transcurrido
desde el retiro, salvo que sea para ocupar puestos de conduccién politica, puestos de
confianza, puestos del sistema de directivos publicos, o para el ejercicio de |la docencia.

La percepcion de haberes jubilatorios o de retiro voluntario es incompatible con la percepcién
de un salario, remuneraciéon o emolumento publico, por lo que, en caso de acceder a la funcion
publica siendo jubilada o retirada, la persona debera optar por una de las dos remuneraciones; salvo
que se trate de jubilacién por docencia y/o investigacion.

En las excepciones reguladas en los incisos e) y g) del presente articulo, las personas
acogidas a jubilacién o retiro no volveran a aportar al régimen de seguridad social en razén al nuevo
vinculo. Una vez cesadas del puesto del que se trate, con la jubilacién o el retiro voluntario dejan de
ser considerados funcionarios de carrera, y no podran en ningun caso reincorporarse a la carrera a la
que pertenecian, en los términos dispuestos en la presente ley sobre concursos publicos.

CAPITULO Il
INGRESO A LA FUNCION PUBLICA

Articulo 14. Mecanismo de ingreso.

El concurso publico es la uUnica via de ingreso a la funcién publica, salvo los casos
regulados de otra manera en la Constitucion o en leyes especiales.

El acto juridico por el que se disponga el ingreso de servidores publicos a la funcién
publica, en transgresion a la presente ley o sus reglamentos sera nulo, cualquiera sea el tiempo
transcurrido, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa que pudiera
corresponder a los responsables del nombramiento o la contratacién respectiva.

Los concursos publicos para el ingreso en la carrera respectiva como funcionario publico
deberan considerar o abarcar Unicamente el primer grado correspondiente al nivel del puesto
dentro del grupo ocupacional respectivo. Las autoridades de aplicacion seran responsables
administrativamente de la correcta aplicacion del presente articulo.

Quedan exceptuados de la presente disposicion los funcionarios publicos que hayan
ingresado a la funcion publica para ocupar los puestos de asesores o los cargos de confianza
previstos en las leyes especiales que regulan las distintas carreras de la funcién publica.
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