
ACTA N( 42PRIVATE 

SESION DE FECHA   :Jueves 4 de junio de 1992.

HORA DE INICIO   :09:15
LOCAL             :Salón de Convenciones del Banco Central del Paraguay

PUNTOS TRATADOS   :

1-Lectura y consideración del acta de la sesión anterior, la que es aprobada sin modificaciones.

2-Se conceden permisos a los siguientes Ciudadanos Convencionales: Rafael Eladio Velázquez (por la tarde); Evelio Fernández Arévalos (por la mañana); Rubén Bareiro Saguier (por la mañana); Abraham Esteche (por la mañana); Antonia de Galeano (por la tarde); Justo Decoud Rodríguez (todo el día); Julio Damían Pérez Peña (por la tarde) y Benito Giménez Caballero.

3-Seguidamente el Ciudadano Convencional Manuel Benítez Florentín, a través de una moción de preferencia, recuerda que el día de la fecha se cumplía  50 años de la muerte de un ilustre paraguayo, patriota ejemplar, el Dr. Eusebio Ayala, que terminara sus días en el exilio. En nombre del P.L.R.A., rinde un emocionado homenaje a este gran hombre, ya que hay hombres que no son patrimonios de partidos políticos, sino patrimonio nacional, patrimonio del pueblo paraguayo, como lo es el Dr. Eusebio Ramón Ayala.

Asimismo rindieron su homenaje respetuoso y sincero el Dr. Oscar Paciello, Líder de la Bancada de la A.N.R., el Lic. Luis Alfonso Resck, por la Democracia Cristiana, El Sr. Víctor Báez Mosqueira, por la CUT y el Dr. Euclides Acevedo por el Partido Revolucionario Febrerista.

4-Iniciado el estudio del Orden del Día, se pasa a considerar la Sección III del proyecto Constitucional, referente a la parte: De las Banca Central de la República. Artículo 276, De la naturaleza, de los deberes, de las atribuciones, de las prohibiciones.

El mismo motiva la presentación de diez propuestas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base

Propuesta N( 2:José Ismael Candia

Propuesta N( 3:Ricardo Franco Lanceta

Propuesta N( 4:Víctor Bernal

Propuesta N( 5:Cristina Muñoz

Propuesta N( 6:Francisco Solano López

Propuesta N( 7:Alirio Ugarte Díaz

Propuesta N( 8:Gonzalo Quintana

Propuesta N( 9:Rafael Eladio Velázquez

Propuesta N( 10:José D. Samaniego

Ante la gran cantidad de propuestas presentadas, el Convencional Oscar Paciello, mociona se nomine una Comisión Ad-Hoc para que presente a la plenaria un texto consensuado, en un tiempo prudencial, a fin de ganar tiempo. Aceptada la propuesta, se integra la Comisión Ad-Hoc con los siguientes Ciudadanos Convencionales: Oscar Paciello, José Ismael Candia, Ricardo Franco Lanceta, Víctor Bernal, Cristina Muñoz, Francisco Solano López, Alirio Ugarte Díaz, Gonzalo Quintana, Rafael Eladio Velázquez, Rubén Melgarejo Lanzoni y José D. Samaniego.

5-Seguidamente se prosigue con el estudio del artículo siguiente, N( 277, De la declaración, causales, vigencia y plazos, correspondiente al Título II. Del Estado de Excepción.

En este sentido, son presentadas dos propuestas: 

Propuesta  Nº 1:Proyecto Base

 Propuesta  Nº 2:Estanislao Llamas

El tratamiento de este tema generó una amplio debate entre los Ciudadanos Convencionales, teniendo en cuenta su importancia. Participaron del mismo con amplias y bien fundamentadas exposiciones los Convencionales Federico Callizo, Rodolfo Gill Duarte, Bernardino Cano Radil, Rodrigo Campos Cervera, Carlos Alberto González, Tadeo Zarratea, Rubén Darío Romero, Pedro Talavera, Avelino Ramírez, Juan Francisco Elizeche, Víctor Hugo Paniagua, José Félix Fernández Estigarribia, Dionisio Zárate, Julio César Vera Cáceres, Emilio Camacho, Cayo Gwinng, entre otros, para finalmente aprobarse el artículo de la siguiente forma:

 
TITULO III


DEL ESTADO DE EXCEPCION

ART. 277DE LA DECLARACION, CAUSALES, VIGENCIA Y PLAZOS
En caso de conflicto armado internacional, formal​mente declarado o nó, o de grave conmoción interior que ponga en inminente peligro el imperio de esta Constitución o el funcionamiento regular de los órganos creados  por ella, el Congreso o el Poder Ejecutivo podrán declarar el Estado de Excepción en todo o en parte del territorio nacional, por un término de sesenta días como máximo. En caso de que dicha declaración fuera efectuada por el Poder Ejecutivo, la decisión deberá ser aprobada o recha​zada por el Congreso dentro del plazo de cuarenta y ocho horas.


El término de sesenta días podrá prorrogarse por períodos de hasta treinta días, para lo cual se requerirá mayoría absoluta de ambas Cámaras.


Durante el receso parlamentario, el Poder Ejecutivo podrá decretar, por única vez, el Estado de Excep​ción por un plazo no mayor de treinta días, pero deberá someterlo, dentro de los ocho días, a la aprobación o rechazo del Congreso, el cual quedará convocado de pleno derecho a sesión extraordinaria, únicamente para tal efecto.


El decreto o la ley que declare el Estado de Excep​ción contendrá las razones y hechos que se invoquen para su adopción, el tiempo de su vigencia y el territorio afectado, así como los derechos que restringe.

Durante la vigencia del Estado de Excepción, el Poder Ejecutivo sólo podrá ordenar, por decreto, en cada caso, las siguientes medidas: la detención de las personas indiciadas de participar en algunos de esos hechos, su traslado de un punto a otro de la República y la prohibición o restricción de reunio​nes públicas y de manifestaciones.


En todos los casos, las personas indiciadas tendrán la opción de salir del país.


El Poder ejecutivo informará de inmediato a la Corte Suprema de Justicia sobre los detenidos en virtud del Estado de Excepción y el lugar de su detención o traslado, a fin de hacer posible una inspección judicial.


Los detenidos en razón del Estado de Excepción permanecerán en locales sanos y limpios, no desti​nados a reos comunes, o guardarán reclusión en su propio domicilio. Los traslados se harán siempre a sitios poblados y salubres.


La vigencia del Estado de Excepción no interrumpirá el funcionamiento de los poderes del Estado, la vigencia de esta Constitución ni, específicamente, el hábeas corpus.


El Congreso, por mayoría absoluta de votos, podrá disponer en cualquier momento, el levantamiento del Estado de Excepción, si considera que cesaron las causas de su declaración.


Una vez que finalice el Estado de Excepción, el Poder Ejecutivo informará al Congreso, en un plazo no mayor de cinco días, sobre lo actuado durante la vigencia de aquél.

6-El estudio del artículo 278, De la reforma, corresponde al Título IV, De la Reforma y de la Enmienda de la Constitución, motivó la presentación de tres propuestas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base

Propuesta N( 2:Eduardo Rodríguez, Manfredo Ramírez You, Rubén Melgarejo Lanzoni y otros.

Propuesta N( 3:Luis Lezcano Claude, Gonzalo Quintana y otros.

Iniciado el debate, participan los siguientes Ciudadanos Convencionales: Federico Callizo, Eduardo Rodríguez, Luis Lezcano Claude.

A esta altura de las deliberaciones, se pasa a cuarto intermedio hasta las 14:00 horas, debiendo proseguirse con la lista de oradores inscriptos.

7-Siendo las 15:00 horas, se reinicia la sesión, prosiguiendo el tratamiento del artículo 278, De la reforma, continuándose con la lista de oradores inscriptos. En ese sentido hacen uso de la palabra los Ciudadanos Convencionales, Carlos Avalos, Eusebio Ramón Ayala, Emilio Camacho, Estanislao Martínez, Esteban Caballero Carrizosa, Carlos Alberto González, Armando Espínola, Rodrigo Campos Cervera, Federico Callizo, Carlos Romero Pereira y Emilio Oriol Acosta.

Luego de un amplio cambio de pareceres, se resuelve se vote por ideas el referido artículo, resultado de la siguiente forma:

1a. idea:10 años para la reforma, del Proyecto Base (Mayoría)

2a. idea:Se aprueba por mayoría, el 2(, 3( y 4( párrafos del Proyecto Base.

3a. idea:Se aprueba por mayoría el 5( párrafo del Proyecto Base

4a. idea:Se aprueba por mayoría el 6( párrafo del Proyecto Base.

Finalmente, el texto aprobado del artículo 278, queda de la siguiente forma:


TITULO IV


DE LA REFORMA Y DE LA ENMIENDA DE LA CONSTITUCION

ART. 278DE LA REFORMA


La reforma de esta Constitución sólo procederá luego de diez años de su promulgación.


Podrán solicitar la reforma, el veinticinco por ciento de los legisladores de cualquiera de las Cámaras del Congreso, el Presidente de la República o treinta mil electores, en petición firmada.


La declaración de la necesidad de la reforma sólo será aprobada por mayoría absoluta de dos tercios de miembros de cada Cámara del Congreso.


Una vez decidida la necesidad de la reforma, el Tribunal Superior de Justicia Electoral llamará a elecciones dentro del plazo de ciento ochenta días, en comicios generales que no coincidan con otros.


El número de miembros de la Convención Nacional Constituyente no podrá exceder del total de los integrantes del Congreso. Sus condiciones de elegi​bilidad e incompatibilidad serán fijados por ley.


Los convencionales tendrán las mismas inmunidades establecidas para los miembros del Congreso.


Sancionada la nueva Constitución por la Convención Nacional Constituyente, quedará promulgada de pleno derecho.

8-El tratamiento del artículo 279, De la enmienda, genera la presentación de cuatro propuestas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base

Propuesta N( 2:Eduardo Rodríguez y otros

Propuesta N( 3:Estanislao Llamas

Propuesta N( 4:Luis Lezcano Claude y otros

Participan del debate de este artículo los Convencionales Oscar Paciello, Eduardo Rodríguez, Luis Lezcano Claude, Armando Espínola, Carlos Avalos, Ricardo Franco Lanceta, Eusebio Ramón Ayala, Benigno Escobar Peña, Samuel Ramírez,

Emilio Oriol Acosta, Carlos Alberto González, Diógenes Martínez, Estanislao Llamas, Rodrigo Campos Cervera, quienes finalmente resuelven que el artículo sea votado por ideas.

La idea del Proyecto Base se refiere a "cinco años de promulgada".

La idea de la Propuesta N( 2, se refiere a "tres años de promulgada".

Sometida a votación ambas ideas, es aprobada por mayoría la idea de la Propuesta N( 2, de "tres años de promulgada".

Finalmente se votan los párrafos 2(, 3( y 4( del Proyecto Base, obteniendo mayoría. El último párrafo se gira a Comisión de Estilo y Técnica Legislativa.

ART. 279DE LA ENMIENDA


Transcurridos tres años de promulgada esta Consti​tución, podrán realizarse enmiendas a iniciativa del veinticinco por ciento de legisladores de cual​quiera de las Cámaras del Congreso, del Presidente de la República o de treinta mil electores.


El texto íntegro de la enmienda deberá ser aprobado en la Cámara de origen por mayoría absoluta. Apro​bado el mismo, se requerirá igual tratamiento en la Cámara revisora. Si en cualquiera de las Cámaras no se reuniese la mayoría requerida para su aproba​ción, se tendrá por rechazada la enmienda, no pu​diendo volver a presentarla dentro del término de un año.


Aprobada la enmienda por ambas Cámaras del Congre​so, se remitirá el texto al Tribunal Superior de Justicia Electoral para que, dentro del plazo de ciento ochenta días, se convoque a un referéndum. Si el resultado es afirmativo, la enmienda quedará sancionada y promulgada, incorporándose al texto constitucional.

Si la enmienda es derogatoria, no podrá promoverse otra sobre el mismo tema antes de tres años.


No podrá utilizarse el procedimiento indicado de la enmienda sino el de la reforma, para aquellas dis​posiciones que afecten el modo de elección, la

composición, la duración de mandatos o las atribu​ciones de cualquiera de los poderes del Estado o las disposiciones del Capítulo .... de Derechos, Garantías y Obligaciones.

9-El artículo 280, De la potestad, fue aprobado por Mayoría, el texto único de la Comisión Redactora, que dice:

ART. 280DE LA POTESTAD


La Convención Nacional Constituyente es indepen​diente de los poderes constituidos. Durante el tiempo que duren sus deliberaciones se limitará, a sus tareas de reforma o de enmienda, con exclusión de cualquier otra decisión. No se arrogará las atribuciones de los poderes del Estado, y no podrá sustituir a quienes se hallen en ejercicio de ellos, ni acortar o ampliar su mandato.

10-Seguidamente se pasa a estudiar el artículo 281, De las Disposiciones Transitorias, resolviéndose pasar para su estudio a la Comisión Redactora, a moción del Convencional Oscar Paciello, luego del cual se declara un cuarto intermedio hasta las 14:00 horas.

11-Reiniciada la sesión en horario vespertino, se somete a consideración el texto consensuado de la Comisión Ad-Hoc, referente a la Banca Central de la República, aprobándose por mayoría el artículo 276, De la naturaleza, de las atribuciones y de las prohibiciones.


SECCION III


DE LA BANCA CENTRAL DE LA REPUBLICA

ART. 276DE LA NATURALEZA, DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBU​CIONES.

Se establece una Banca Central del Estado, en ca​rácter de organismo técnico. Tiene la exclusividad de la emisión monetaria, y conforme a los objetivos de la política económica del Gobierno Nacional participa, con los demás organismos técnicos del Estado, en la formulación de la política monetaria, crediticia, y cambiaria, y es responsable de su ejecución y desarrollo, preservando la estabilidad monetaria.

ART. 276 (BIS)DE LAS PROHIBICIONES

1)Acordar créditos directa o indirectamente para financiar el gasto público al margen del Pre​supuesto, excepto:

a)los adelantos de corto plazo de los re​cursos tributarios presupuestados para el año respectivo.

b)en caso de emergencia nacional con reso​lución fundada del Poder Ejecutivo y acuerdo de la Cámara de Senadores.

2)Adoptar ningún acuerdo que establezca directa o indirectamente, normas o requisitos diferen​tes o discriminatorios, en relación a perso​nas, instituciones o entidades que realicen operaciones de la misma naturaleza.

3)Operar con personas o entidades no integradas al sistema monetario o financiero nacional, salvo organismos internacionales.

ART. 276(BIS") DE LA ORGANIZACIÓN Y DEL FUNCIONAMIENTO

La ley regulará su organización y funcionamiento, dentro de los lineamientos establecidos en esta Constitución.

El Banco Central rinde cuentas al Poder Ejecutivo y al Congreso Nacional sobre la ejecución de la polí​tica a su cargo.

12-Finalmente el Presidente de la Convención convoca a sesiones ordinarias los días miércoles 10 de junio y jueves 11 de junio, con lo que se dió por terminada la sesión plenaria, siendo las 18:15 horas.
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