
ACTA Nº 41PRIVATE 

SESION DE FECHA: Miércoles 3 de junio de 1992.

HORA: 09:00.

LOCAL: Salón de Convenciones del Banco Cen​tral    del Para​guay.

PUNTOS TRATADOS:

1-Habiendo quórum legal se inicia la sesión con la lectura y consideración del resumen del Acta Nº 40, la que es aproba​da sin modificación.

2-Se concede permiso al convencional Carlos Martín Colarte, a partir de las 16:00 horas.

3-El Convencional Abraham Esteche mociona el aplaza​miento del capítulo referente a "LA JUSTICIA ELECTO​RAL" y sobre "LA JUNTA ELECTORAL CENTRAL". Sometido a votación no se da lugar al aplazamiento por no contar con la mayoría de votos reque​rida.

4-Seguidamente se trata el Art. 264 DE LA COMPETENCIA, que origina la presentación de tres propuestas:

Propuesta 1, Proyecto Base.

Propuesta 2, del Convencional Víctor Nuñez.

 Propuesta 3, de los Convencionales Abraham Esteche, Julio Pérez Peña y otros.

Iniciado el debate participan del mismo los Con​ven​ciona​les Evelio Fernández Arévalos, Víctor Nuñez, Abraham Esteche, Eusebio Ramón Ayala, José Nicolás Morínigo, Carlos A. González, Esteban Caballero, Rodrigo Campos Cervera y otros.

Sometido a votación nominal se aprueba la propuesta Nº1 del Proyecto Base con 110 votos, que dice:

SECCION V


DE LA JUSTICIA ELECTORAL

ART. 264DE LA COMPETENCIA

La convocatoria, el juzgamiento, la organización, la dirección, la supervisión y la vigilancia de los 

actos y de las cuestiones derivados de las eleccio​nes genera​les, departamentales y municipa​les, así como de los derechos y de los títulos de quienes resulten ele​gidos, corresponde en forma exclusiva a la Justi​cia Electoral.

Son igualmente de su competencia las cuestiones provenientes de todo tipo de consulta popular, como asimismo lo atinente a las elecciones, al funciona​miento de los partidos y los movimientos políticos.

5-A continuación, se trata el inciso 21 del Art. 196 ATRIBU​CIONES DEL CONGRESO, cuyo estudio fuera aplaza​do para ser analizado en esta instancia. Sometido a consideración y a votación, se resuelve suprimir este inciso, y, por otra parte, reconsiderar el Art. 228 DE LA ACEFALIA. Para el efecto, se designa al Conven​cional Oscar Paciello para redac​tar un texto sustitu​tivo de dicho artículo, el cual, presen​tado a plena​ria, queda aprobado en la forma siguiente:

ART.228. DE LA ACEFALIA.

En caso de impedimento o ausencia del Presidente de la República, lo reemplazará el Vicepresidente, y a falta de éste y en forma sucesiva, el Presidente del Senado, el de la Cámara de Diputados y el de la Corte Suprema de Justicia.

El Vicepresidente electo asumirá la presidencia de la República si ésta quedase vacante antes o después de la proclamación del Presidente y la ejercerá hasta la finalización del período constitucional.

De producirse la vacancia definitiva de la presiden​cia de la República ejercida por el Vicepresidente durante los tres primeros años del período constitu​cional, se convocará a elecciones para cubrir la vacancia, dentro de los noventa días siguientes. Si la misma tuviere lugar durante los dos últimos años,

el Congreso, por mayoría absoluta de sus miembros, designará a quien deba desempeñar el cargo por el resto del período constitucional.

6-El tratamiento del Art. 265 DE LA INTEGRACION, motiva la presentación de tres propuestas:

Propuesta Nº 1:Proyecto Base.

Propuesta Nº 2:Emilio Camacho y otros.

Propuesta Nº 3:Abraham Esteche y otros.

Retiradas las Propuestas 2 y 3, se aprueba por mayoría el proyecto Base, que dice:

ART. 265 DE LA INTEGRACION:

La Justicia Electoral está integrada POR UN TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL, por los juzgados, por las fiscalías y por los demás organismos definidos en la ley, la cual determinará su organización y sus funciones.

7-El Art. 266 DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL cuenta con tres propuestas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base.

        Propuesta N( 2:Emilio Camacho y otros.

Propuesta N( 3:Abrahan Esteche y otros.

Abierto el debate participan los ciudadanos conven​cionales Abrahan Esteche, Oscar Paciello, Emilio Camacho, Federico Callizo, Carlos Alberto González y Ricardo Franco Lanceta.

Retirada la moción Nro 3, se aprueba por mayoría el    proyecto Base que dice:

ART. 266DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL
El Tribunal Superior de Justicia Electoral, estará compuesto de tres miembros quienes serán elegidos y removidos en la forma establecida para los minis​tros  de la Corte Suprema de Justicia. La ley de​terminará  en qué casos sus resoluciones serán recurribles ante esa Corte, la cual resolverá la cuestión en procedi​miento sumarísimo. 

8-Seguidamente se trata un Nuevo Artículo propuesto por el convencional Ricardo Franco Lanceta, sobre votos de paragua​yos residentes en el exterior, propuesta que pasa a Comisión Redactora.

9-Posteriormente se trata el Capítulo IV, DE OTROS ORGANISMOS DEL ESTADO.

ART. 267DEL DEFENSOR DEL PUEBLO,TEXTO UNICO DEL PROYECTO BASE que es aprobado por mayoría que dice:    

Art. 267DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

El Defensor del Pueblo es un comisionado parlamen​tario que tiene como funciones la defensa de los derechos humanos, la canalización de reclamos popu​lares y la protección de los intereses comuni​ta​rios. En ningún caso tendrá función judicial, ni competen​cia ejecutiva.

10-El tratamiento del Art. 268 DE LA AUTONOMIA,DEL NOMBRA​  MIENTO, Y DE LA REMOCION, motiva la representación de dos propuestas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base 

Propuesta N( 2:Eusebio Ramón Ayala y otros.

Iniciado el debate el Dr. Oscar Paciello, Presidente de la Comisión Redactora, acoge la propuesta Nro 2 como proyecto Base, aprobándose en consecuencia la propuesta del Convencio​nal Eusebio Ramón Ayala y otros. La misma dice así:

ART. 268DE LA AUTONOMIA, DEL NOMBRAMIENTO Y DE LA REMOCION

El Defensor del pueblo goza de autonomía e inamo​vi​lidad. Es nombrado por mayoría de dos tercios de miembros  de la Cámara de Diputados, de una terna propuesta por el Senado, y dura cinco años en sus funciones, coincidentes con el período del Congre​so. Puede ser reelecto. Puede ser removido por mal desempeño de sus funciones, con el procedimiento 

del juicio político establecido en esta Constitu​ción.

11-El estudio del Art. 269 DE LOS REQUISITOS, DE LAS INCOMPA​TIBILIDADES Y DE LAS INMUNIDA​DES, fue aprobado por mayoría por consti​tuir texto único de la Comisión Redac​tora que dice:

ART. 269DE LOS REQUISITOS, DE LAS INCOMPATIBILIDADES Y DE LAS INMUNIDADES
El Defensor del Pueblo debe reunir los mismos re​quisitos exigidos para los Diputados, y tiene las mismas incompatibilidades e inmunidades que las de los magistrados judiciales. Durante su mandato no puede formar parte de ningún poder del Estado ni ejercer actividad político partidaria.  

 12-El estudio del ART. 270 DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES motiva la presentación de tres propues​tas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base.

Propuesta N( 2:Rafael Eladio Velázquez, para supri​mir los incisos 5,6 y 7.

Propuesta N( 3:Eusebio Ramón Ayala y otros.

Iniciado el debate participan los sgtes. convenciona​les: Oscar Paciello, Rafael Eladio Velázquez, Eusebio Ramón Ayala, Carlos A. González, Cristina Muñoz, Hugo Estigarribia, Luis A. Resck, Ricardo Franco Lanceta, 

Antonio Ferreira, Esteban Caballero, Carmelo Benítez, Rodrigo Campos Cervera, Cayo Gwin, Juan Manuel Peral​ta y Diógenes Martínez.

Posteriormente se lleva a votación inciso por inciso  el Art. 270, resultando el texto final como sigue:

ART. 270 DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES

Son deberes y atribuciones del Defensor del Pue​blo:

1)recibir e investigar denuncias, quejas y re​clamos contra violaciones de los derechos humanos y otros hechos que establezca la ley;


2)requerir de las autoridades, en sus diversos niveles, incluyendo los de los órganos poli​ciales y los de seguridad en general, infor​ma​ción para el mejor ejercicio de sus funcio​nes, sin que pueda oponérsele reserva alguna. Podrá acceder a los locales en los cuales se denun​cie la comisión de tales hechos. Es también de su competencia actuar de oficio;


3)emitir censura pública por actos o comporta​mientos contrarios a los derechos humanos;



4)informar anualmente de sus gestiones a las dos Cámaras del Congreso;

5)elaborar y divulgar informes sobre la situa​ción de los derechos humanos que, a su jui​cio, requieran pronta atención pública, y

6)los demás que le fije  la ley.
13-Se pasa a estudiar el Art. 271 DE LOS DEFENSORES DEPAR​TAMENTALES Y MUNICIPALES, siendo el Proyecto Base la única propuesta, se procede a la votación de la misma, la cual es aprobada por mayoría. Quedando el texto de la siguiente mane​ra:

ART. 271DE LOS DEFENSORES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES

La ley regulará sus funciones a fin de asegurar su eficacia, pudiendo nombrarse defensores a nivel departamental o municipal.

14-Seguidamente se trata la SECCION II, DE LA CONTRALO​RIA GENERAL DE LA REPUBLICA, iniciándose el estudio de esta sec​ción con el Art. 272. DE LA NATURALEZA, COMPOSICION Y DE LA DURACION. Presentándose tres propuestas:

Propuesta Nº 1:Proyecto Base,

Propuesta Nº 2:Federico Calli​zo, Guillermo Heisecke y Euclides Acevedo

Propuesta Nº 3:  Julio Pérez Peña.

Iniciado el debate, participan los Convencionales Oscar Paciello, Guillermo Heiscke, Julio Pérez Peña, Rodolfo Gill Duarte, Abraham Esteche, Carlos Romero Pereira, Juan Francisco Elizeche, Dionisio Zárate, Cecilio Osorio, Mario Morel, Ricardo Franco Lanceta, Luis Garay, Domingo Delvalle, Rafael Eladio Velázquez, Luis A. Resck y Federico Callizo.

Se lleva a votación el Art. 272 que se realiza por ideas, quedando el texto final como sigue:


SECCION II


DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ART. 272DE LA NATURALEZA, DE LA COMPOSICION Y DE LA DURA​CION

La Contraloría General de la República es el órgano de control de las actividades económicas y finan​cieras del Estado, de los departamentos y de las municipalidades, en la forma determinada por esta Constitución y por la ley.  Goza de autonomía fun​cional y administrativa.

Se compone de un Contralor y un Sub Contralor, quienes deben ser de nacionalidad paraguaya, de treinta años cumplidos, graduados en Dere​cho o en Ciencias Económicas, Administrativas o Contables. Cada uno de ellos será designado por la Cámara de Diputados, por mayoría absoluta de sus miem​bros, de sendas ternas de can​didatos propuestos por la Cá​mara de Senadores, con idénti​ca mayoría.


Duran cinco años en sus funciones, los cuales no serán coincidentes con las del mandato presiden​cial, pudiendo ser confirmados en el cargo sólo por un período más, con sujeción a los mismos trámites.  Durante ese lapso, gozarán de inamovi​lidad, no pudiendo ser removidos sino por la comisión de delitos o por mal desempeño de sus funciones. 

15-El Art. 273 DEL INFORME Y DEL DICTAMEN, presentó una sola propuesta, el del Proyecto Base, que fue aproba​do por mayo​ría. 

ART. 273DEL INFORME Y DEL DICTAMEN

El Presidente de la República, en su carácter de titular de la administración del Estado, enviará a la Contraloría la liquidación del Presupuesto del año anterior, dentro de los cuatro meses del si​guiente. En los cuatro meses posteriores, la Con​traloría deberá elevar su informe y dictamen al Congreso, para que lo consideren cada una de las Cámaras. 

16-El Art. 274 DE LOS DEBERES Y DE  LAS ATRIBUCIONES, presen​ta también un texto único: Proyecto Base.

A pedido de los Convencionales Domingo Delvalle y Víctor Bernal se aprueba el inciso 1, ad-referéndum.


El artículo aprobado por mayoría es como sigue:

ART. 274DE LOS DEBERES Y DE LAS ATRIBUCIONES

Son deberes y atribuciones:

1)el control, la vigilancia y la fiscalización de los bienes públicos y del patrimonio del Esta​do, el de las entidades regionales o de​parta​mentales, el de las municipalidades, el del Banco Central y el de los demás bancos del Estado o mixtos, el de las entidades autóno​mas, autárquicas o descentralizadas, así como el de las empresas del Estado o mixtas;


2)el control de la ejecución y la liquidación del Presupuesto General de la Na​ción;


3)el control de la ejecución y liquidación de los presupuestos de todas las reparticiones mencio​nadas en el apartado 1), como asimismo el examen de sus cuentas, fondos e inventa​rios;


4)la fiscalización de las cuentas nacionales de las empresas o entidades multinacionales de cuyo capital participe el Estado en forma directa o indirecta, en los términos de sus respectivos tratados;


5)el requerimiento de informes sobre la gestión fiscal y patrimonial a toda persona o entidad pública, mixta o privada que administre fondos o servicios públicos o bienes del Estado, a las entidades regionales o departa​mentales y a los municipios, los cuales deben poner a su dispo​sición toda la documentación y los com​probantes requeridos para el mejor cumplimien​to de sus funciones;

6)la recepción de las declaraciones juradas de bienes de los funcionarios públicos, así como la formación de un registro de las mismas y, la producción de dictámenes sobre la corres​ponden​cia entre tales declaraciones prestadas al asumir los respectivos cargos y las que los aludidos funcionarios formulen al cesar en ellos;

7)la denuncia a la justicia ordinaria y al Poder Ejecutivo de todo delito del cual tenga cono​cimiento en razón de sus funciones espe​cífi​cas, siendo solidariamente responsable por omisión o desviaciones con los órganos someti​dos a su control, cuando actuasen con defi​ciencia o negligencia, y

8)los demás que fije esta Constitución y las leyes.

17-El Art. 275 DE LAS INMUNIDADES, DE LAS INCOMPATIBILI​DA​DES Y DE LA REMOCION, con una sola propuesta del Proyecto Base fue aprobado por mayoría.

ART. 275DE LAS INMUNIDADES, DE LAS INCOMPATIBILIDADES Y DE LA REMOCIÓN

Los contralores tienen las mismas inmunidades e incompatibilidades prescriptas para los magistra​dos judiciales. A los efectos de su remoción, se se​guirá el procedimiento establecido para el juicio político.


Se levanta la sesión, siendo las 18:30 horas. 

                   OSCAR FACUNDO YNSFRAN
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