
ACTA N( 28PRIVATE 

SESION DE FECHA   :Lunes 18 de mayo de 1992.

HORA DE INICIO   :08:30
LOCAL             :Salón de Convenciones del Banco Central del Paraguay

PUNTOS TRATADOS   :

1-Lectura del Acta anterior, la que se aprueba sin modificaciones.

2-Se conceden permisos a los siguientes Ciudadanos Convencionales: Abraham Esteche, Leslie Villanueva, Jorge Dos Santos y Pedro Rodríguez.

3-Posteriormente se procede al estudio del texto Constitucional, iniciado con el artículo 121, De las materias que serán objeto de referéndum, que presenta una sola propuesta, la del Proyecto Base. Participaron del debate los siguientes Ciudadanos Convencionales: Federico Callizo, Oscar Paciello, Luis Lezcano Claude, Carlos Podesta, Estanislao Llamas, Rodolfo Gill Duarte, Carmelo Benítez, Bernardino Cano Radil y Carlos Fretes. El Ciudadano Convencional Valentín Gamarra, solicitó la incorporación de la palabra departamentales en el inciso "c" lo que se aceptó, pasando a Comisión de Estilo para su mejor redacción.

LLevado a votación se aprueba por mayoría, con la incorporación del término departamentales, quedando el artículo de la siguiente forma:

ART. 121DE LAS MATERIAS QUE NO SERAN OBJETO DE REFERENDUM


No podrán ser materias de referéndum:

a)las cuestiones referentes a las relaciones internacionales, tratados, convenios o acuer​dos internacionales, expropiaciones, defen​sa nacional y limitación de la propiedad inmo​biliaria;

b)las cuestiones relativas a los sistemas tributarios, monetarios y bancarios; la contratación de empréstitos y el Presupuesto General de la Nación y,

c)las cuestiones atinentes a las elecciones nacionales  "* departamentales" y a las municipales.

*El agregado de la palabra departamentales, queda cargo de la Comisión de Estilo y Técnica Legislativa.

4-El artículo 122, De la iniciativa popular, presenta como propuesta única, la del Proyecto Base que, es aprobada por mayoría.

ART. 122DE LA INICIATIVA POPULAR

Se reconoce a los electores el derecho a la inicia​tiva popular para proponer al Congreso proyectos de ley. La forma de las propuestas y el número de elec​tores que deban suscribirlas, serán estableci​dos en la ley.

5-Es aprobado el artículo 123, De la naturaleza y las funciones de los partidos políticos, propuesta del Proyecto base.

ART. 123DE LA NATURALEZA Y LAS FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos políticos son personas jurídicas de derecho público. Deben expresar el pluralismo y concurrir a la formación de las autoridades electi​vas, a la orientación de la política nacional, regional o municipal, y a la formación cívica de los ciudadanos. 

6-El estudio del artículo 124, De la libertad de organización política, presenta dos propuestas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base

Propuesta N( 2:Esteban Caballero y otros, que proponen el agregado de un segundo párrafo.

En el debate intervienen los siguientes Ciudadanos Convencionales: Oscar Paciello, Esteban Caballero, Luis Lezcano Claude, Eusebio Ramón Ayala, José Nicolás Morínigo, Luis Alfonso Resck y Evelio Fernández Arévalos, quien solicita el cambio del vocablo resolución por el de sentencia en la propuesta N( 2.

Puesta a consideración de la Plenaria se aprueba el artículo 124 Proyecto Base, con agregado de la Propuesta N( 2 y el cambio de "resolución" por "sentencia". El artículo aprobado dice:

ART. 124DE LA LIBERTAD DE ORGANIZACION POLITICA

Todos los ciudadanos tienen el derecho de asociarse libremente en partidos y en movimientos políticos para concurrir, por métodos democráticos, a la elec​ción de las autoridades previstas en esta Cons​titución y en las leyes, así como en la orientación de la política nacional. La ley reglamentará la constitu​ción y el funcionamiento de los partidos y movi​mientos polí​ticos, a fin de asegurar el carác​ter democrático de los mismos.

Sólo se puede cancelar la personalidad jurídica de los partidos y movimientos políticos en virtud de sentencia judicial.

7-Seguidamente se procede al estudio del artículo 125, De la proporcionalidad y las garantías a las minorías, lo cual generó la presentación de dos propuestas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base

Propuesta N( 2:Esteban Caballero y otros, quienes solicitan la supresión.

Debaten los siguientes Ciudadanos Convencionales: Oscar Paciello, Luis Lezcano Claude, Esteban Caballero, Manuel Ramírez, Eusebio Ramón Ayala y Fermín Ramírez. Llevado a votación se aprueba el artículo del Proyecto Base cuyo texto queda como sigue:

ART. 125DE LA PROPORCIONALIDAD Y LAS GARANTIAS A LAS MINORIAS

Se observarán las reglas de la proporcionalidad que garanticen la participación de las minorías en todo cuerpo colegiado electo por el voto de los socios y afiliados en forma directa, universal, igual y secreta.

8-Se pone a consideración de la Plenaria el artículo 126, De las prohibiciones a los partidos y movimientos, con dos propuestas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base

Propuesta N( 2:Esteban Caballero y otros.

Seguidamente se trata sobre la inclusión de nuevo artículo 126(1). Luego de un corto debate se aprueba por mayoría el artículo 126, Proyecto Base y el artículo 126(1) que pasa a Comisión Redactora para su estudio e inclusión posterior.

ART. 126DE LAS PROHIBICIONES A LOS PARTIDOS Y MOVIMIEN​TOS

Los partidos y movimientos políticos, en su funcionamiento, no podrán:

  a)recibir auxilio económico, directivas o instrucciones de organizaciones o estados extranjeros;

b)establecer estructuras asociativas que, direc​ta o indirectamente, impliquen la utiliza​ción o la apelación a la violencia como meto​dología del quehacer político, y

c)constituirse con fines que tiendan a sustituir por la fuerza el régimen fundamental de liber​tad y de democracia, o a poner en peligro la existencia de la República.

ART. 126 (1)

*La ley que altere el proceso electoral se hará efectiva un año después de su promulgación.

* Obs: Pasa a la Comisión Redactora su inclusión.

9-Se procede luego al estudio del Capítulo XI, De los deberes. Artículo 127, Del cumplimiento de la ley, con la presentación de dos propuestas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base

Propuesta N( 2:Estanislao Llamas.

Hacen uso de la palabra en el tratamiento de ese artículo los siguientes Ciudadanos Convencionales: Oscar Paciello, Estanislao Llamas, Eusebio Ramón Ayala, Armando Espínola, Ricardo Franco Lanceta, Luis Alfonso Resck, Gonzalo Quintana, Marciano Torales, Bernardino Cano Radil, Rodolfo Gill Duarte, Isidro Melgarejo Pereira, José Nicolás Morínigo, Emilio Camacho, Carlos Avalos, Alfredo Storm. Llegado al estadio de votación se aprueba por mayoría el Proyecto N( 2 de Estanislao Llamas, cuyo texto dice:


CAPITULO  XI

DE LOS DEBERES
ART. 127DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEY

Toda persona está obligada al cumplimiento de la ley. La crítica a las leyes es libre, pero no está permitido predicar su desobediencia. 

10-Luego de un corto debate del que participan los Convencionales: Rodrigo Campos Cervera, Diógenes Martínez y Oscar Paciello, se aprueba el artículo 128, De la primacía del interés y del deber de colaborar, que presentó dos propuestas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base

Propuesta N( 2:Rodrigo Campos Cervera.

Se aprueba la propuesta N( 1, quedando el texto como sigue:

ART. 128DE LA PRIMACIA DEL INTERES GENERAL, Y DEL DEBER DE COLABORAR

En ningún caso el interés de los particulares primará sobre el interés general. Todos los habitantes deben colaborar en bien del país, prestar los servicios y desempeñar las funciones definidas como carga pública y determinadas en la ley.

11-El artículo 129, Del Servicio Militar, presenta siete propuestas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base

Propuesta N( 2:Federico Callizo y otros

Propuesta N( 3:Federico Figueredo

Propuesta N( 4:Hugo Estigarribia y otros

Propuesta N( 5:Gustavo Laterza y otros

Propuesta N( 6:Luis Lezcano Claude

Propuesta N( 7:Luis A. Resck.

Se abre un amplio debate del cual participan los siguientes Ciudadanos Convencionales: Oscar Paciello, Federico Callizo, Federico Figueredo, Hugo Estigarribia, Gustavo Laterza, Luis Lezcano Claude, Luis A. Resck, Agustín Segovia, Carlos A. González, Evelio Fernández Arévalos, Euclides Acevedo, Ramiro Barboza, Emilio Camacho, José Nicolás Morínigo, Serapio Mongelós, Anibal Saucedo, Ricardo Franco Lanceta, Gonzalo Quintana, Carlos Fretes, Edgar Villalba, Eusebio Ramón Ayala, Martín Colarte. El debate versa sobre la obligatoriedad o no del servicio militar obligatorio y la objeción del conciencia.

Finalmente el artículo fue llevado a votación por párrafos, del siguiente modo:

1er. párrafo:Proyecto Base

2do. párrafo:Proyecto Base

3er. párrafo:Proyecto Base

4to. párrafo:Proyecto Base

5to. párrafo:Hugo Estigarribia y otros

6to. párrafo:Federico Callizo

7mo. párrafo:Luis Lezcano Claude.

El artículo aprobado queda así:

ART. 129DEL SERVICIO MILITAR
Todo paraguayo tiene la obligación de prepararse y de prestar su concurso para la defensa armada de la Patria.

A este objeto, se establece el servicio militar obligatorio. La ley regulará las condiciones en que se hará efectivo este deber.  

El servicio militar deberá cumplirse con plena dignidad y respeto hacia la persona.   En tiem​po de paz, no podrá exceder de doce meses. 


Las muje​res no prestarán servicio militar sino como auxiliares, en caso de necesidad, durante conflicto armado internacional.

Quienes declaren su objeción de conciencia prestarán servicios en beneficios de la población civil a través de centros asistenciales designados por ley y bajo jurisdicción civil. La reglamentación y el ejercicio de este derecho no deberán tornarlo punitivo ni impondrán gravámenes superiores a los establecidos para el servicio militar.

Prohíbese el servicio militar personal no determinado en la ley  o para beneficio o lucro particular de personas o entidades privadas.  

La ley reglamentará la contribución de los extranjeros a la defensa nacional.

12-Al reiniciarse la Plenaria a las 14:30 horas, en sesión vespertina, se trata el artículo 130, De los Beneméritos de la Patria, con tres propuestas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base

Propuesta N( 2:Federico Figueredo

Propuesta N( 3:Víctor Hugo Insaurralde 

Participaron del debate los siguientes Ciudadanos Convencionales: Federico Figueredo, Federico Callizo, Víctor Hugo Insaurralde, Susana Morínigo, Antonia Irigoitia, Bernardino Cano Radil, Ramiro Barboza, Aida Robles, Julio César Vera Cáceres, Cristina Muñoz, Herminio Cáceres, Armando Espínola, Humberto Ayala Zalada, Ricardo Franco Lanceta, Gustavo Mazó, Diógenes Martínez, Isidro Melgarejo, Carlos Podesta, Eusebio Ramón Ayala. Se vota el aplazamiento del estudio de este artículo,  que no se acepta; finalmente se vota por párrafo arrojándo el resultado siguiente.

1er. párrafo:Proyecto Base

2do. párrafo:Federico Figueredo

3er. párrafo:Federico Figueredo

4to. párrafo:Federico Figueredo

El texto aprobado es el siguiente:

ART. 130DE LOS BENEMERITOS DE LA PATRIA

Los veteranos de la guerra del Chaco y los de otros conflictos armados internacionales que se libren en defensa de la Patria, gozarán de honores y privilegios; de pen​siones que les permitan vivir decorosamente; de asistencia preferencial, gratuita y completa a su salud y de otros beneficios, conforme con lo que determine la ley.

En los beneficios económicos les sucederán sus viudas, hijos menores o discapacitados, incluidos los de los fallecidos con anterioridad a la promulgación de esta Constitución.

Los beneficios acordados a los beneméritos de la Patria no sufrirán restricciones y serán  de vigencia automática y sin más requisito que su certificación fehaciente.

Los ex prisioneros de guerra bolivianos, que desde entonces hubieren optado por integrarse definitivamente al Paraguay, en cuanto a beneficios económicos y prestaciones asistenciales quedan equiparados a los veteranos de la guerra del Chaco.

13-Luego se pasa a estudiar la Parte II, Del ordenamiento político de la República, Título II, De la Nación y del Estado, Capítulo I, De las declaraciones generales.

El artículo 131, De la vigencia del orden jurídico, este artículo cuenta con cuatro propuestas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base

Propuesta N( 2:Víctor Hugo Sánchez

Propuesta N( 3:Luis Lezcano Claude

Propuesta N( 4:Ramiro Barboza

Iniciado el debate, participan los siguientes Ciudadanos Convencionales: Rodrigo Campos Cervera, Bernardino Cano Radil, Estanislao Llamas, Víctor Hugo Sánchez, Luis Lezcano Claude, Federico Callizo, Ramiro Barboza, José Félix Fernández Estigarribia, Evelio Fernández Arévalos, Tadeo Zarratea, Marciano Torales, Carlos Alberto González, Luis A. Resck, Carlos Podesta, y Edgar Villalba.

Terminado el debate, se somete a votación, aprobándose por mayoría el texto del Proyecto Base que dice:


P A R T E   II


DEL ORDENAMIENTO POLITICO DE LA REPUBLICA


TITULO I


DE LA NACION Y DEL ESTADO


CAPITULO I


DE LAS DECLARACIONES  GENERALES

ART. 129DE LA VIGENCIA DEL ORDEN JURIDICO
Esta Constitución es la ley suprema de la Nación. La Constitución, los tratados y los acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso, y las demás disposiciones jurídicas de inferior jerarquía, sancionadas en su consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelación enunciado.


Cualquiera que intente cambiar dicho orden al margen de los procedimientos previstos en esta Constitución, incurrirá en los delitos que se tipificarán y penarán en la ley.


Se autoriza a los ciudadanos a resistir a los usurpadores, por todos los medios a su alcance; en la hipótesis de que tal persona o grupo de personas, invocando cualquier principio o representación al margen de esta Constitución, detente el poder público, sus actos se declaran nulos y sin ningún valor, no vinculantes y, por lo mismo, el pueblo en ejercicio de su derecho de resistencia a la opresión queda dispensado de su cumplimiento.


Los estados extranjeros que, por cualquier circunstancia, se relacionen con tales usurpadores, no podrán invocar ningún pacto, tratado ni acuerdo suscripto o autorizado por el gobierno usurpador, para exigirlo posteriormente como obligación o compromiso a la República del Paraguay.

Esta Constitución es la ley suprema de la Nación. La Constitución, los tratados y los acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el congreso, y las demás disposiciones jurídicas de inferior jerarquía, sancionadas en su consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelación enunciado.

Toda disposición o acto de autoridad opuesto a lo que establece esta Constitución, carece de validez.

14-El artículo (bis), De la inviolabilidad de la Constitución y del derecho de resistencia a la opresión, se pasa a Comisión Redactora y de Estilo y Técnica Legislativa para su compaginación.

ARTICULO(BIS)DE LA INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION Y DEL DERECHO DE RESISTENCIA A LA OPRESION

* Esta Constitución no perderá su vigencia si dejare de observarse por acto de fuerza o fuere derogada por cualquier otro medio distinto del que ella misma dispone.

Cualquiera que intentare cambiar el orden constitucional al margen de los procedimientos previstos en esta Constitución, incurrirá en los delitos que se tipificarán y penarán en la ley.

Se autoriza a los ciudadanos a resistir a los usurpadores, por todos los medios a su alcance. En la hipótesis de que una persona o un grupo de personas, invocando cualquier principio o representación al margen de esta Constitución, detente el poder público, sus actos se declaren nulos y sin ningún valor, no vinculantes y, por lo mismo, el pueblo en ejercicio de su derecho de resistencia a la opresión queda dispensado de su cumplimiento.

Los Estados extranjeros que, por cualquier circunstancia, se relacionen con tales usurpadores, no podrán invocar ningún tratado o acuerdo suscripto o autorizado por el gobierno usurpador, para exigirlo posteriormente como obligación o compromiso a la República del Paraguay.

OBSERVACION:  La compaginación se llevará a cabo por la Comisión Redactora y la Comisión de Estilo.

15-El artículo 132, De la disposición o acto de autoridad, es aprobado sin oposición, el texto único presentado, del Proyecto Base. El mismo dice así:

ART. 132DE LA DISPOSICION O ACTO DE AUTORIDAD

Toda disposición o acto de autoridad opuesto a lo que establece esta Constitución, carece de vali​dez. 

16-Por su parte, el artículo 133, De los símbolos, también es aprobado sin oposición alguna por la Plenaria, por constituir texto único del Proyecto Base:

ART. 133DE LOS SIMBOLOS

Son símbolos de la República del Paraguay:

1) el Pabellón de la República;

2) el Sello Nacional, y 

3) el Himno Nacional.

La ley reglamentará las características de los símbolos de la República no previs​tos en la Reso​lución del Congreso General Extraor​dinario del 25 de noviembre de 1842, y determinará su uso. 

17-Luego se pasa a estudiar el artículo 134, De los idiomas, que genera un breve debate del que participan los Convencionales: Rubén Bareiro Saguier, Tadeo Zarratea, José Nicolás Morínigo y Benjamín Maciel Pasotti, para finalmente aprobarse el texto del Proyecto Base, con un agregado de la primera frase, correspondiente a la propuesta N( 2. El mismo dice así:

ART. 134DE LOS IDIOMAS

El paraguay es un país pluricultural y bilingüe. 

Son idiomas oficiales el castellano y el guaraní. 

La ley establecerá las modalidades de utilización de uno y otro.

Las lenguas indígenas y las de otras minorías, forman parte del patrimonio cultural de la Nación. 

Se levantó la sesión, siendo las 18:00 horas. 

                   OSCAR FACUNDO YNSFRAN
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