
ACTA Nº 25PRIVATE 

SESION DE FECHA   :Martes, 12 de mayo de 1992.

HORA DE INICIO   :09:00
LOCAL             :Salón de Convenciones del Banco Central del Paraguay

PUNTOS TRATADOS   :

1-Lectura y aprobación del acta, y de las resoluciones adoptadas el día anterior que se dieron por aprobadas.

2-Se conceden los permisos solicitados por los siguientes convencionales: Agusto Radice, por 1 hora, Abraham Esteche y Domingo Laíno por la mañana, Víctor Báez Mosqueira, Rodrigo Campos Cervera, por un día. Evelio Fernández Arévalos y Eligio Vargas M. por la mañana, Elvio Insaurralde por la tarde, y Rafael Eladio Velázquez.

3-Posteriormente prestan juramento los Convencionales Fernando Rolón Galeano y Pedro Talavera Martínez quienes reemplazan a los Convencionales Juan Ernesto Villamayor y Julio Cesar Vasconsellos respectivamente.

4-Se pone a consideración y luego se aprueba el nuevo horario propuesto en reunión de líderes de bancada: de 08:00 a 12:00 y 13:00 a 17:00 horas, con un intermedio de una hora.

5-Luego se trata la Sección II, De la reforma Agraria, comenzando por el Artículo 112, De los Objetivos de la Reforma Agraria, propuesta única del proyecto base que fue aprobado por mayoría.

ART. 112DE LOS OBJETIVOS DE LA REFORMA AGRARIA

Esta Constitución consagra la Reforma Agraria como uno de los factores fundamentales para lograr el bienestar rural. Ella consiste en la incorporación efectiva de la población campesina al desarrollo económico y social de la Nación. A este efecto, se adoptarán sistemas  equitativos de distribución, propiedad y tenencia de la tierra; se organizarán el crédito y la asistencia técnica, educacional y sanitaria; se fomentará la creación de cooperativas agrícolas y de otras asociaciones similares, y se promoverá el incremento de la producción, la industrialización y la racionalización del mercado para el desarrollo integral del agro. 

6-El artículo 113, De las bases de la reforma agraria y el desarrollo rural, presenta seis Propuestas: 

Propuesta N( 1:Proyecto Base

Propuesta N( 2:Valentín Gamarra y otros

Propuesta N( 3:Angel Ayala

Propuesta N( 4:Wilfrido González (RETIRADA)

Propuesta N( 5:Marciano Torales 

Se abre el debate con la participación de los siguientes Convencionales: Oscar Paciello, Valentín Gamarra, Angel Ayala, Wilfrido González, Marciano Torales, que retira su propuesta, Patricio Enciso, Miguel Abdón Saguier, Emilio Camacho, Ismael Candia, Carlos Villagra Marsal, Elva Recalde, Carlos Romero Pereira, Nilda de Marín, Vidal Rolón, Rodolfo Gill Duarte, Susana Morínigo, Miguel Angel Riquelme, Tadeo Zarratea, Luis Alfonso Resck, Alirio Ugarte, Arcadio Flores, Federico Figueredo, Luis Lezcano Claude, Guillermo Heisecke, Cristina Muñoz, Rolando dos Santos, José Nicolás Morínigo, Luis Llano Imas y Carlos Fretes. Hasta ese momento el debate versó principalmente sobre los conceptos de Reforma Agraria, Política Agraria, Latifundio productivo e improductivo, Degradación del suelo, Asistencia al Crédito, Participación de la mujer campesina en el desarrollo rural, distribución o adjudicación de la tierra.

El convencional Oscar Paciello sugiere llevar a votación por ideas el proyecto base y la inclusión de los incisos b, c, y j de la propuesta N( 2, a solicitud de Luís Llano Imas y el inc. d a pedido de Valentín Gamarra, quien también sugiere agregar al inc. b del proyecto base la palabra diversificada. Se lleva a votación el proyecto base inciso por inciso, aprobándose por mayoría. También por mayoría fueron aprobados la inclusión de los incisos del proyecto N( 2. Quedando entonces el artículo aprobado de la siguiente manera:

ART. 113DE LAS BASES DE LA REFORMA AGRARIA Y EL DESARROLLO RURAL

La Reforma Agraria y el desarrollo rural se harán preferentemente con las siguientes bases:

a)la adopción de un sistema tributario y de otras medidas que estimulen la producción, desalienten el latifundio y garanticen el desarrollo de la pequeña y de la mediana propiedad rural, según las peculiaridades de cada zona;

b)la racionalización y la regularización del uso de la tierra y de las prácticas de cultivo para impedir su degradación, así como el  fomento de las actividades agropecuarias intensivas y diversificadas;

c)la promoción de la pequeña y de la mediana empresa agrícolas;

d)la programación de asentamientos campesinos; la adjudicación de parcelas de tierras en propiedad a los beneficiarios de la Reforma Agraria, previendo la infraestructura necesaria para su asentamiento y arraigo: vialidad, educación y salud;

e)el establecimiento de sistemas y organizaciones que aseguren precios justos al productor primario;

f)el otorgamiento de créditos agropecuarios, sin intermediarios y a bajo costo;

g)la defensa y la preservación del ambiente; 


h)la creación del seguro agrícola;

i)el apoyo a la mujer campesina, en especial a la que sea cabeza de familia; 

j)la participación de la mujer campesina, en igualdad con el hombre, en los planes de la Reforma Agraria;

k)la participación de los sujetos de la Reforma Agraria en el respectivo proceso, y la promoción de la organización campesina en defensa de sus intereses económicos, sociales y culturales;

l)el apoyo preferente a los connacionales en los planes de la Reforma Agraria,  

         m)la educación del agricultor y la de su familia, a fin de capacitarlos como agentes activos del desarrollo nacional;

n)la creación de centros regionales para el estudio y tipificación agrológica de suelos a los efectos de establecer los rubros agrícolas en las regiones aptas;

o)la adopción de política tendiente a estimular el interés  de la población en las tareas agropecuarias creando centros de capacitación profesional en áreas rurales; y

p)el fomento de la migración interna atendiendo a razones demográficas, económicas y sociales.

El inciso b) sufrió modificaciones, agregándose la palabra racionalización al comenzar y diversificada al final, cambiándose la palabra empobrecimiento por degradación y de la agricultura por actividades agropecuarias.

7-Posteriormente pasó a estudiarse el artículo, De los limites de la propiedad rural, con las siguientes propuestas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base

Propuesta N( 2:Luis González Macchi y otros

Propuesta N( 3:Lino Chilavert y otros

Propuesta N( 4:José Nicolás Morínigo 

 Se inició al debate con la participación de Víctor Hugo Paniagua, Carlos Podestá (estos retiran su nombre de la Propuesta N( 3), Rolando Dos Santos (retira su nombre de la N( 2), Carlos A. González, Benjamín Maciel Pasotti, José Nicolás Morínigo, Miguel Abdón Saguier, Emilio Camacho, Carlos Avalos, Arcadio Flores, Carlos Fretes, Elva Recalde, Juan Manuel Peralta, Manuel Ramírez, Edgar Villalba, Oscar Paciello, Estanislao Martínez, Carmelo Benítez. En este momento del debate se suscita una acalorada discusión por la presentación de la propuesta consensuada de la que se hizo cargo Bernardino Cano Radil y que no se aceptó por no haber sido presentada con anticipación a la mesa, participando de la misma Bernardino Cano Radil, Cristina Muñoz, Bernardo Villalba, Isidro Melgarejo. En vista de que no hubo acuerdo, la discusión se generalizó provocándose un desorden en la sala, por lo que el Presidente suspende por 30 minutos la sesión para que se calmen los ánimos, de acuerdo al artículo 26 inciso 9).

Transcurridos los 30 minutos y no habiendo quorúm, se levanta la sesión siendo las 16:30 horas.
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