
ACTA Nº 23PRIVATE 

SESION DE FECHA   :Viernes 8 de mayo de 1992.

HORA DE INICIO   :09:00
LOCAL             :Salón de Convenciones del Banco Central del Paraguay

PUNTOS TRATADOS   :

1-Lectura del Acta del día anterior, de los artículos aprobados por la Plenaria, ratificándose su aprobación.

2-Se conceden los permisos solicitados por los siguientes Convencionales: Rafael Eladio Velázquez (T.T), Julio César Vasconsellos, Raúl Oggero Fernández, Rubén Bareiro Saguier (T.M.), Federico Callizo, Carlos Villagra Marsal (T.T), Milciades Godoy Jara (T.T.), Gustavo Laterza, Tadeo Zarratea (T.M), Juan Huerta, Justo Decoud, Carlos Mateo Balmelli, Julio D. Pérez, Julián Britos A., Pablo Cabral Frutos, Pedro Angel Rodríguez, Perfecto Ruiz Díaz Britez, Miguel Angel Riquelme y Cosme Miltos, para el turno tarde.

3-Seguidamente se pasa a tratar el artículo 101, de los funcionarios y de los empleados públicos, correspondiente a la Sección II, De la Función Pública.

Este artículo da origen a la presentación de tres propuestas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base


Propuesta N( 2:Carlos Alberto González


Propuesta N( 3:Susana Morínigo, Cristina Muñoz y otros.

Luego de un debate del que participan los Ciudadanos Convencionales proyectistas de las distintas propuestas, se acuerda consensuar un texto sustitutivo. Puesto a consideración de los señores Convencionales, es aprobado por mayoría. El mismo dice así:


SECCION II

DE LA FUNCION PUBLICA
ART. 101 DE LOS FUNCIONARIOS Y DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Los funcionarios y empleados públicos están al servicio del país. Todos los paraguayos tienen el derecho a ocupar funciones y empleos públicos.

La ley reglamentará las distintas carreras en las cuales dichos funcionarios y empleados presten servicios, las que, sin perjuicio de otras, son la judicial, la docente, la diplomática y consular, la de investigación científica y tecnológica, la de servicio civil, la militar y la policial.

4-El artículo 102, De los derechos laborales de los funcionarios y empleados públicos, motiva la presentación de dos propuestas:


Propuesta N( 1:Proyecto Base


Propuesta N( 2:Dionisio Zárate González.

Abierto el debate sobre el tema, participan los Ciudadanos Convencionales: Emilio Camacho, Dionisio Zárate González, Eusebio Ramón Ayala, Aída Robles, Teresa de Rodríguez, Víctor Báez Mosqueira, Rolando Dos Santos, Carlos Alberto González, Rodolfo Gill Duarte, Carlos Avalos, Marciano Torales, Edgar Villalba, Cristina Muñoz, Ismael Candia y Oscar Paciello, llegándose posteriormente a un acuerdo para la presentación de un texto consensuado. Puesto a consideración el mismo, y luego de una pequeña modificación y un agregado, se aprueba por mayoría el siguiente texto:

ART. 102DE LOS DERECHOS LABORALES DE LOS FUNCIONARIOS Y DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.

Los funcionarios y empleados públicos gozan de los derecho establecidos en esta Constitución en la sección de derecho laborales, en un régimen uniforme para las distintas carreras, dentro de los límites establecidos por la ley  y con resguardo de los derechos adquiridos.

5-Puesto a consideración el artículo 103, Del régimen de jubilaciones, se da lectura por Secretaría de las cuatro propuestas a saber:


Propuesta N( 1:Proyecto Base


Propuesta N( 2:Carlos Alberto González


Propuesta N( 3:Dionisio Zárate González y otros


Propuesta N( 4:Bernardino Cano Radil.

Acto seguido, el Secretario pregunta a los distintos proyectistas si retiran sus mociones respectivas, en vista de haber llegado a la mesa un texto consensuado. Ante la información de los Ciudadanos Convencionales: Carlos Alberto González y Dionisio Zárate de que en principio seguían manteniendo sus propuestas, se abre el debate sobre el tema, participando Juan Francisco Elizeche, Bernardino Cano Radil, Benjamín Maciel Pasotti, José Ismael Candia, Carlos Villagra Marsal, Carlos Alberto González y Dionisio Zárate (ambos proyectistas), Ricardo Franco Lanceta y Diógenes Martínez.

A petición de que se voten las diferentes propuestas párrafo por párrafo, se somete a consideración esta moción, la que es rechazada al no obtener mayoría simple de los señores Convencionales. 

Luego de un amplio cambio de pareceres, se aprueba el texto consensuado, ante una votación de la mayoría, previo cambio de la palabra "autónomo" por el de "autárquico" y el agregado del párrafo final de la propuesta N( 3 del Convencional Dionisio Zárate González y otros. El texto aprobado dice:

ART. 103DEL REGIMEN DE JUBILACIONES

La ley regulará el régimen de jubilaciones de los funcionarios y empleados públicos, dentro del sistema nacional de seguridad social, cuidando que las organismos autárquicos creados a tal efecto, acuerden a los aportántes y jubilados  su administración bajo control del Estado, y que de la misma participen todos los que bajo cualquier título prestan servicios al Estado.

La ley garantizará la actualización de los haberes jubilatorios en igualdad de tratamiento dispensado al funcionario público en actividad.

6-Luego el Presidente somete a estudio el artículo 104, De la declaración obligatoria de bienes y rentas.

Por Secretaría se da lectura de las dos propuestas presentadas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base

Propuesta N( 2:Guillermo Heisecke, Aníbal Saucedo Rodas, y otros.

Abierto el debate, participan: Carlos Alberto González, Elba Recalde, Angel Ayala, Luis Alfonso Resck, Eusebio Ramón Ayala, Domingo Delvalle, Oscar Paciello, Juan Romero Peralta, Vera Villalba y Marciano Torales, quienes acuerdan por mayoría, aprobar el Proyecto Base, con el agregado del 2( párrafo de la Propuesta N( 2, perteneciente a los Convencionales Guillermo Heisecke, Aníbal Saucedo Rodas y otros. El texto final queda de la siguiente forma:

ART. 104DE LA DECLARACION OBLIGATORIA DE BIENES Y RENTAS

Los funcionarios y empleados públicos, inclusive los de elección popular, los de entidades estatales, binacionales, autárquicas, descentralizadas, y, en general, quienes perciban remuneraciones permanentes del Estado, están obligados a prestar declaración jurada de bienes y rentas, dentro de los quince días de haber tomado posesión de su cargo y en igual término al cesar el mismo.

Ninguna persona puede desempeñar, ni percibir como funcionarios o empleado público más de un sueldo o remuneración simultáneamente, con excepción de los que provengan del ejercicio de la docencia.

7-El tratamiento del artículo 105, De la responsabilidad del funcionario y del empleado, genera la presentación de tres propuestas:


Propuesta N( 1:Proyecto Base


Propuesta N( 2:Carlos Alberto González


Propuesta N( 3:Bernardino Cano Radil.

Se da a conocer por Secretaría la nómina de oradores inscriptos, iniciado el debate el Convencional Bernardino Cano Radil. Posteriormente hacen uso de palabra: Eusebio Ramón Ayala, Dionisio Zárate, Oscar Paciello, José Ismael Candia, Luis González Macchi, Ricardo Franco Lanceta, Hugo Estigarribia (quien declina en homenaje al tiempo), Edgar Villalba, Carlos Villagra Marsal, dando explicación sobre los términos "contingente" y "eventual".

Terminada las exposiciones sobre el tema debatido, se aprueba por mayoría el texto Base del artículo 105, con el cambio de la palabra "eventual" por "contingente". El texto aprobado dice:

ART. 105DE LA RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO Y DEL EMPLEADO PUBLICO


Ningún funcionario o empleado público está exento de responsabilidad. En los casos de transgresiones, delitos o faltas que cometan en el desempeño de sus funciones, son personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad contingente del Estado, que debe procurar su resarcimiento.

Finalizado el tratamiento de este artículo, se declara un cuarto intermedio de una hora (hasta las 14:00) para dedicarse al almuerzo.

8-Prosiguiendo con las deliberaciones en horario vespertino, el Presidente de la Convención pone a consideración el, Capítulo IX, De los derechos económicos y de la reforma agraria, Sección I, De los derechos Económicos.

Artículo 106, De la libertad de concurrencia. Para este artículo tuvo entrada en Secretaría cinco propuestas, a saber:

Propuesta N( 1:Proyecto Base


Propuesta N( 2:Carlos Romero Pereira


Propuesta N( 3:Eusebio Ramón Ayala, José Nicolás Morínigo y otros

Propuesta N( 4:Francisco Solano López, Juan Ernesto Villamayor y otros

Propuesta N( 5:Armando Espínola y Alirio Ugarte Díaz.

Previo al debate, los Ciudadanos Convencionales Alirio Ugarte Díaz y Carlos Avalos piden, el primero, sea borrado su nombre de la propuesta N( 3, ya que presentó otra propuesta con el Convencional Armando Espínola, mientras que el otro solicita la eliminación de su nombre de la propuesta N(3, pues figura también en la N(4.

Iniciada las exposiciones a través de una extensa agenda de oradores, fundamentan los Convencionales Alirio Ugarte Díaz, Armando Espínola, Carlos Avalos, Carlos Romero Pereira, Bernardino Cano Radil, Luis Alfonso Resck, Domingo Delvalle, Francisco Solano López, José Nicolás Morínigo, Emilio Camacho, Oscar Paciello, Juan Ernesto Villamayor, Carlos Podestá, Ricardo Franco Lanceta, Rolando Dos Santos, B.Villalba, Juan Manuel Peralta, Miguel Adbón Saguier, Nilda de Marín, Patricio Enciso, Marciano Torales y Euclides Acevedo.

Luego del retiro de las propuestas, N( 2 de Carlos Romero Pereira, y N(5 de Armando Espínola y Alirio Ugarte Díaz, se somete a votación, arrojando el siguiente resultado:

Por la propuesta N( 1 del Proyecto Base: 2 (dos) votos; por la propuesta N( 3 de los Convencionales Eusebio Ramón Ayala, José Nicolás Morínigo, Víctor Hugo Paniagua, Bernardino Cano Radil, Manfredo Ramírez You, Carlos Podestá, Emilio Camacho, Eduardo Rodríguez, Miguel A. Saguier, Evelio Fernández, Rodrigo Campos Cervera y Euclides Acevedo: 102 votos, constituyendo mayoría, motivo por el cual la propuesta N( 4 ya no es votada. En consecuencia, el texto aprobado es el siguiente:


CAPITULO IX


DE LOS DERECHOS ECONOMICOS DE LA REFORMA AGRARIA


SECCION I


DE LOS DERECHOS ECONOMICOS

ART. 106LIBERTAD DE CONCURRENCIA 

Todos tienen derecho a dedicarse a la actividad económica lícita de su preferencia, dentro de un régimen de igualdad de oportunidades.

La Política Económica tendrá como fines, fundamentalmente, la promoción del desarrollo económico, social y cultural.

Se garantiza la competencia en el mercado. No serán permitidas la creación de monopolios, y el alza o la baja artificiales de precios que traben la libre concurrencia.  La usura y el comercio no autorizado de artículos nocivos serán sancionados por la ley penal.

Con lo que se dió por terminada la sesión plenaria de la fecha, siendo las 16:30 horas.
                   OSCAR FACUNDO YNSFRAN
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