
ACTA N( 34PRIVATE 

SESION DE FECHA   :Lunes 25 de mayo de 1992.

HORA DE INICIO   :08:30
LOCAL             :Salón de Convenciones del Banco Central del Paraguay

PUNTOS TRATADOS   :
1-Se da lectura de los artículos aprobados del día viernes 22 de mayo del corriente año, ratificándose su aprobación.

2-Se aprueba por mayoría, el dictamen de Comisión de Poderes y Reglamentos, sobre sanciones a aplicarse por ausencias de los Ciudadanos Convencionales a las sesiones plenarias.

3-Se pone a consideración la Resolución N( 77 de la Presidencia de la Convención, sobre una solaperas a ser utilizadas por los Ciudadanos Convencionales.

4-Se conceden los permisos a los siguientes Ciudadanos Convencionales: por un día, Arcadio Flores López, Rubén Bareiro Saguier, Cristina Muñoz, Leslie Villanueva Cardozo, Pablino Rodríguez, Jorge Dos Santos, Serapio Mongelós, Alcibiades González Delvalle, César R. Dos Santos Jara y Julio César Lugo Ortiz; por la mañana, Tadeo Zarratea y Francisco Díaz Calderara; por la tarde, Manfredo Ramírez Jou y Timoteo González.

5-Se pasa a deliberar sobre el artículo 190, De las incompatibilidades, participando de la misma los siguientes Convencionales: Oscar Paciello, Luis González Macchi, Estanislao Llamas, José Nicolás Morínigo, Carlos Villagra Marsal, Rodolfo Gill Duarte, Marciano Torales, Rodrigo Campos Cervera, Luis Alfonso Resck, Sinforiano Rodríguez, Julio César Vasconsellos, José Ismael Candia, Gustavo Laterza, Darío Palacios, Carlos Podestá, Guillermo Heisecke, Mario Morel, Rafael Eladio Velázquez, Carlos Avalos, Eusebio Ramón Ayala, Hugo Estigarribia Gutiérrez, Emilio Camacho, Juan Ramón Huerta, Luis Llano Imas, Diógenes Martínez y Manuel Ramírez.

Se aprueba que la votación sea nominal, presentándose cuatro propuestas: 


Propuesta N( 1:Proyecto Base

Propuesta N( 2:Luis González Macchi, Víctor Núñez y otros.

Propuesta N( 3:Estanislao Llamas, Gustavo Laterza y Carmelo Benítez.


Propuesta N( 4:José Nicolás Morínigo.

Las propuestas N( 3 y 4 fueron retiradas, quedando para la votación las propuestas N( 1 y 2, siendo aprobada la propuesta N( 2 con 96 votos, con el texto es el siguiente:

ART. 190DE LAS INCOMPATIBILIDADES

Podrán ser electos, pero no podrán desempeñar funciones legislativas, los asesores de reparticiones públicas, los funcionarios y los demás empleados a sueldo del Estado o de los Municipios, cualquiera sea la denominación con que figuren y el concepto de sus retribuciones, mientras subsista la designa​ción para dichos cargos.

Se exceptúa de las incompatibilidades establecidas en este artículo, el ejercicio parcial de la docencia o el de la investigación científica.

Ningún diputado o senador puede for​mar parte de empresas que exploten servicios públi​cos o tengan concesiones del Estado, ni ejercer la asesoría jurídica ni la representación de aquéllas, por sí o por interpósita persona.


Seguidamente, se solicita un cuarto intermedio hasta las 14:00 horas.


Luego, continúa la sesión vespertina a la hora indicada.

6-Se pasa a tratar el artículo 191, De las inhabilidades, resolviéndose su votación, inciso por inciso, participando del debate los siguientes Convencionales: Oscar Paciello, Gustavo Laterza, Luis Lezcano Claude, Víctor Núñez, Ricardo Franco Lanceta, Evelio Fernández, Federico Callizo, Carlos Alberto González, Benjamín Maciel Pasotti, Marciano Torales, Carlos Villagra Marsal y Bernardo Villalba.


Se presentaron cinco propuestas:


Propuesta N( 1:Proyecto Base


Propuesta N( 2:Estanislao Llamas, Gustavo Laterza y Carmelo Benítez.

Propuesta N( 3:Víctor Núñez.

Propuesta N( 4:Luis Lezcano Claude.

Propuesta N( 5:Eusebio Ramón Ayala y Emilio Camacho.

Se llevan a votación los incisos 1), 2), 3), 5), 6), 7), 8) y 9), aprobándose los del Proyecto Base.

El inciso 4), fue aprobado ad referéndum del mismo texto del Proyecto Base.

El último párrafo del mencionado artículo fue aprobado del Proyecto Base.

ART. 191DE LAS INHABILIDADES

No pueden ser candidatos a senadores ni a diputa​dos: 

1)los condenados por sentencia firme a penas privativas de libertad, mientras dure la pena;

2)los condenados a penas de inhabilitación para el ejercicio de la función pública, mientras dure aquélla;

3)los condenados por la comisión de delitos electorales, por el tiempo que dure la conde​na;

4)los magistrados judiciales, los representantes del Ministerio Público, el Procurador General del Estado, el Defensor del Pueblo, los miembros de la Contraloría General de la República y los miembros del Tribunal Superior de Justicia Electoral;

5)los ministros o religiosos de cualquier credo;

6)los representantes o mandatarios de empresas, corporaciones o entidades nacionales o extranjeras, que sean concesionarias de servi​cios públicos del Estado, o los de ejecución de obras o provi​sión de bienes al Estado;

7)los militares y policías en servicio activo;

8)los candidatos a Presidente de la República o a Vicepresidente, y

9)los propietarios o copropietarios de los me​dios masivos de comunicación social.

Los ciudadanos afectados por las inhabilidades previstas en los incisos 4), 5), 6) y 7) deberán cesar en su inhabi​lidad para ser candidatos, no​ven​ta días antes de la fecha de inscrip​ción de sus listas en el Tribunal Superior de Justicia Electo​ral, por lo menos.

7-El artículo 192, De la inhabilidad Relativa, fue aprobado el texto del Proyecto Base, como única propuesta:

ART. 192DE LA INHABILIDAD RELATIVA

No podrán ser electos senadores ni diputados los ministros del Poder Ejecutivo; los subsecretarios de Estado; los presidentes de Consejos o adminis​tradores generales de los entes descentralizados, autónomos, autárquicos, binacionales o multinacio​nales, los de empresas con participación estatal mayoritaria, y los 

gobernadores e intendentes, si no renuncian a sus respectivos cargos y se les acepta la misma, por lo menos noventa días antes de la fecha de las elecciones.

8-El artículo 193, De los permisos, se llevó a votación sin más trámite por ser propuesta única, aprobado por mayoría:

ART. 193DE LOS PERMISOS

Los senadores y diputados sólo podrán aceptar car​gos de ministro o diplomático. Para desem​peñar​los, deberán solicitar permiso a la Cámara respectiva, a la cual podrán reincorporarse al término de aque​llas fun​cio​nes. 

9-El artículo 194, De la elección de autoridades fue aprobado por mayoría el texto del Proyecto Base, como propuesta única:

ART. 194DE LA ELECCION DE AUTORIDADES

Cada Cámara constituirá sus autoridades y designará a sus empleados. 

10-El artículo 195, De la pérdida de la investidura, fue aprobado el texto del Proyecto Base, como propuesta única:

ART. 193DE LA PERDIDA DE LA INVESTIDURA

Los senadores y diputados perderán sus investidu​ras, además de los casos ya previstos, por las siguientes causas:


1)la violación del régimen de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en esta Consti​tución, y;


2)el uso indebido de influencias, fehacientemente com​pro​bado.

Los senadores y diputados no estarán sujetos a mandatos imperativos. 

11-El artículo 196, De las atribuciones, generó la presentación de cuatro propuestas:


Propuesta N( 1:Proyecto Base


Propuesta N( 2:Víctor Núñez (Supresión del inciso 21)


Propuesta N( 3:Luis Lezcano Claude (Supresión de los incisos 14, 15, 16, 17 y 18;  modificación del inciso 20 y agregar un inciso 21).


Propuesta N( 4:Estanislao Llamas (agregado)

Su tratamiento se efectuó inciso por inciso, siendo aprobados del texto del Proyecto Base sin generar debate los siguientes: incisos 1), 3), 4), 5), 6), 7), 8), 10), 11), 12), 13), 15), 19), 22), 23) y 24).

Sobre el inciso 2), debatieron los Ciudadanos Convencionales: Rodrigo Campos Cervera, Eusebio Ramón Ayala, Julio César Vasconsellos y Oscar Paciello, siendo aprobado el texto del Proyecto Base.

Sobre el inciso 9), debatieron los Ciudadanos Convencionales: Carlos Alberto González y Rafael Eladio Velázquez, siendo aprobado el texto del Proyecto Base.

Sobre el inciso 14), debatieron los siguientes Ciudadanos Convencionales: Luis Lezcano Claude, Evelio Fernández, Gonzalo Quintana, Tadeo Zarratea, Eusebio Ramón Ayala y Oscar Paciello, siendo aprobado el texto del Proyecto Base y se remite a Comisión de Estilo para su ubicación.

Sobre el inciso 16), debatieron los Ciudadanos Convencionales: Bernardo Villalba, Evelio Fernández, Eusebio Ramón Ayala, Federico Callizo, Rafael Eladio Velázquez, Víctor Núñez, Rodrigo Campos Cervera y Angel Ayala, siendo suprimido por mayoría.

El inciso 17), fue fundamentado por el Ciudadano Convencional Luis Lezcano Claude, siendo aprobado el texto del Proyecto Base.

El inciso 18), fue debatido por: Luis Lezcano Claude, Evelio Fernández Arévalos, Dionisio Zárate y Rafael Eladio Velázquez, siendo aprobado el texto del Proyecto Base.

Sobre el inciso 20), participaron del debate los siguientes Ciudadanos Convencionales: Luis Lezcano Claude, Federico Callizo, Dionisio Zárate, Bernardino Cano Radil, Julio César Vasconsellos y Carlos Alberto González, siendo aprobado el texto del Proyecto Base, con agregado de Luis Lezcano Claude.

Sobre el inciso 21), debatieron los siguientes Ciudadanos Convencionales: Víctor Núñez, Luis Lezcano Claude, Rafael Eladio Velázquez, Julio César Vasconsellos, Bernardino Cano Radil y Carlos Alberto González, resolviéndose aplazar su aprobación.

El artículo aprobado en su totalidad es el siguiente:

ART. 196DE LAS ATRIBUCIONES
Son atribuciones del Congreso:


1)velar por la observancia de esta Constitución y de las leyes;


2)dictar los códigos y demás leyes, modificarlos o derogarlos, interpretando esta Constitución;


3)establecer la división política del territorio de la República y la organización regional, departamental y municipal;


4)legislar sobre materias tributarias;


5)sancionar anualmente la ley del Presupuesto General de la Nación;


6)dictar la Ley Electoral;


7)fijar el régimen legal de enajenación y el de adquisición de los bienes fiscales, departa​mentales y municipales.


8)dictar resoluciones y acuerdos internos, así como for​mular declaraciones conforme con sus faculta​des;


9)aprobar o rechazar los tratados y demás acuer​dos internacionales suscriptos por el Poder Ejecutivo;


10)aprobar o rechazar la contratación de emprés​titos;


11)autorizar, por tiempo determinado, concesiones para la explotación de servicios públicos nacionales, multinacionales o de bienes del Esta​do, así como para la extracción y trans​forma​ción de minerales sólidos, líquidos o gaseo​sos;


12)dictar leyes para la organización de la administración de la República, para la creación de entes descentralizados y para el ordenamiento del crédito público;

13)dictar leyes de emergencia en los casos de desastre o calamidad pública;


14)recibir el juramento o promesa constitucional del Presidente de la República, el del Vice​pre​sidente y el de los demás funcionarios establecidos en esta Constitución;


15)recibir del Presidente de la Repú​blica, al inicio de cada período anual ordinario de sesiones, un informe sobre la situación gene​ral del país, sobre su administración y sobre los planes de go​bierno;



16)SE RESUELVE SUPRIME


17)aceptar o rechazar la renuncia del Presidente de la República y la del Vicepresidente;


18)prestar los acuerdos y efectuar los nombra​mientos que esta Constitución establece, así como las designaciones de representantes del Congreso en otros órganos de la administración del Estado;


19)conceder amnistías;


20)decidir el traslado de la Capital de la Repú​blica a otro punto del territorio nacio​nal, por mayoría absoluta de dos tercios de votos de los miem​bros de cada Cámara;


21)en caso de acefalía del Presidente de la República o del Vicepresidente, convocar a elecciones en un plazo no mayor de noventa días

o, de acuerdo con el artículo 228, designar al ciudadano que desempeñará la presidencia hasta completar el mandato.


* Este inciso se aplaza su tratamiento para cuando se estudien los artículos 264 y 228.


22)aprobar o rechazar, previo informe de la Contraloría General de la República, en todo o en parte, el detalle y la justificación de los ingresos y egresos de las finanzas públicas sobre la ejecución presupuestaria;


23)reglamentar la navegación fluvial, la maríti​ma, la área y la espacial, y

24)las demás atribuciones que fije esta Cons​titu​ción. 

OBSERVACION:  

1) La ubicación de los incisos 9), 14), 15), 17) y 18) pasan a Comisión de Estilo y Técnica Legislativa.

2) Los agregados de 2 incisos propuestos por el Convencional Luis Lezcano Claude pasan a Comisión Redactora.

   ..) Agregar :Declarar la necesidad de la reforma constitucional.



   ..) Agregar:enmendar la Constitución.


12-Sección II. De la formación y sanción de las leyes.

El artículo 197, De la iniciativa produjo la presentación de tres propuestas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base

Propuesta N( 2:Víctor Núñez (Suprimir el primer párrafo)

Propuesta N( 3:Luis Lezcano Claude

Participaron del debate de este artículo los siguientes Ciudadanos Convencionales: Luis Lezcano Claude, Evelio Fernández Arévalos, Dionisio Zarate, Rodrigo Campos Cervera y Julio César Vasconsellos, siendo aprobado la propuesta 

N( 2, cuyo texto es el siguiente:


SECCION II


DE LA FORMACION Y SANCION DE LAS LEYES

ART. 197DE LA INICIATIVA

Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cámaras del Congreso, a propuesta  de sus miembros o del Poder Ejecu​tivo, y a iniciativa popular y de la Corte Supre​ma de Justicia en los casos y en las condi​cio​nes pre​vis​tas en esta Constitución y en la ley.

Las excepciones en cuanto al origen de las leyes a favor de una u otra Cámara o del Poder Ejecutivo, son, en forma exclusiva, las establecidas expresa​mente en esta Constitución.

Todo proyecto de ley será presentado con una expo​sición de motivos. 

13-Fue aprobado como proyecto único, el artículo 198, De la aprobación de los proyectos, quedando de la siguiente forma:

ART. 198DE LA APROBACION DE LOS PROYECTOS

Aprobado un proyecto de ley por la Cámara de ori​gen, pasará inmediatamente para su consideración a la otra Cámara. Si ésta, a su vez, lo aprobase, el pro​yecto quedará sancionado y, si el Poder Eje​cuti​vo le prestara su aprobación, lo promulgará como ley y dispondrá su publicación dentro de los cinco días.

14-Como propuesta única fue aprobado el artículo 199, De la aprobación ficta, pasando a Comisión de Estilo para su mejor redacción. El texto aprobado del Proyecto Base queda como sigue:

ART. 199DE LA APROBACION FICTA

Se considerará aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto de ley que no fuese objetado ni devuel​to a la Cá​mara de origen en los plazos hábiles de seis días, si el proyecto contiene hasta diez artículos; de doce días, si el proyecto contiene de once a veinte artículos, y de veinte días, si los artícu​los fueran más de veinte. En estos casos, el pro​yec​to quedará automáticamente promulga​do y se dis​pondrá su publicación. 

Observación:  Este Art. pasa a Comisión de Estilo y Técnica Legislativa para su mejor redacción.

15-El artículo 200, Del procedimiento para el rechazo total, fue aprobado como proyecto único el del Proyecto Base:

ART. 200DEL PROCEDIMIENTO PARA EL RECHAZO TOTAL

Cuando un proyecto de ley, aprobado por una de las Cámaras, fuese rechazado totalmente por la otra, volverá a aquélla para una nueva consideración. Cuando la Cámara de origen se ratificase por mayo​ría abso​luta, pasará de nuevo a la revisora, la cual sólo

podrá volver a rechazarlo por mayo​ría absolu​ta de dos tercios y, de no obtenerla, se reputará sancionado el proyecto. 

16-El artículo 201, Del procedimiento para la modificación parcial, fue aprobado el texto del Proyecto Base como única propuesta.

ART. 201DEL PROCEDIMIENTO PARA LA MODIFICACION PARCIAL

Un proyecto de ley aprobado por la Cámara de ori​gen, que haya sido parcialmente modificado por la otra, pasará a la primera, donde sólo se discutirán cada una de las modificaciones hechas por la revi​sora.


Para estos casos, se establece lo siguiente:

1)si todas las modificaciones se aceptasen, el proyecto quedará sancionado;

2)si todas las modificaciones se rechazaran por mayoría absoluta, pasará de nuevo a la Cámara revisora y, si ésta se ratificase en su san​ción anterior por mayoría absoluta, el pro​yecto quedará sancionado; si no se ratifica​se, quedará sancionado el proyecto aprobado por la Cámara de origen, y 

3)si parte de las modificaciones fuesen aceptadas y otras recha​zadas, el proyecto pasará nuevamente a la Cámara revisora donde sólo se discutirán las modificaciones rechazadas en forma global, y si se acep​tan por mayoría absoluta o se las rechaza, el proyecto quedará sancionado en la forma re​suelta por ella.

El proyecto de ley sancionado, con algunas de las alternativas previstas en este artículo, pasará al Poder Ejecutivo para su promulgación. 

17-El artículo 202, De la objeción parcial, fue aprobado el texto del Proyecto Base como única propuesta, con un agregado del Convencional Víctor Núñez.

ART. 202DE LA OBJECION PARCIAL

Un proyecto de ley, parcialmente objetado por el Poder Ejecutivo, será devuelto a la Cámara de ori​gen para su estudio y  pronunciamiento sobre las objecio​nes. Si esta Cámara rechazara por mayoría absoluta las objeciones, el proyecto pasará a la Cámara revisora, donde se​guirá igual trámite. Si ésta también rechazara por la misma mayoría dichas objeciones, quedará confirmada la sanción primitiva y el Poder Ejecuti​vo promulgará el proyecto de ley, disponiendo su publicación dentro de los cinco días. Si las cáma​ras disintieran sobre las objeciones, el proyecto no podrá repetirse en las sesiones de ese año.

Las objeciones pueden ser total o parcialmente aceptadas o rechazadas por ambas cámaras del Con​greso. Si las objeciones fueran total o parcialmen​te aceptadas, ambas cámaras podrán decidir, por mayoría

absoluta, la sanción de la parte no objetada del proyecto de ley, en cuyo caso éste deberá ser pro​mulgado por el Poder Ejecutivo.

Las objeciones deberán ser tratadas por la Cámara de origen dentro de los sesenta días de su ingreso a la misma, y por igual término por la Cámara revi​sora.

18-El artículo 203, De la objeción total, fue aprobado el texto del Proyecto Base, como propuesta única.

ART. 203DE LA OBJECION TOTAL

Si un proyecto de ley fuese rechazado totalmente por el Poder Ejecutivo, volverá a la Cámara de origen, y ésta lo discutirá nuevamente. Si confirma​ra la sanción primitiva por mayoría absoluta, pasa​rá a la Cámara revisora; si ésta también lo aproba​ra por igual mayoría, el Poder Ejecutivo lo promul​gará dentro de los cinco días hábiles, y lo publi​cará. Si las cámaras disintieran sobre el rechazo total, el proyecto no podrá repetirse en las sesio​nes de ese año.

19-El artículo 204, del Proyecto Base con el título de: Del tratamiento de urgencia. fue aprobado como proyecto único.

ART. 204DEL TRATAMIENTO DE URGENCIA

El Poder Ejecutivo podrá solicitar el tratamiento urgente de proyectos de ley que envíe al Congreso. En estos casos, el proyecto será tratado por la Cámara de origen dentro de los treinta días de su recep​ción, y por la revisora dentro de los treinta días siguientes. El proyecto se tendrá por aprobado si no fuese desechado dentro de los plazos señala​dos.

El tratamiento de urgencia puede ser solicitado por el Poder Ejecutivo aun después de la remisión del proyecto, o en cualquier etapa de su trámite. En estos casos, el plazo empieza a correr desde la recepción de la solicitud.

Cada Cámara, por mayoría de dos tercios, podrá dejar sin efecto en cualquier momento el trámite de ur​gencia, en cuyo caso el trámite ordinario se aplicará a partir de ese momento.

El Poder Ejecutivo dentro del período legislativo ordinario, podrá solicitar al Congreso únicamente tres proyectos de ley de tratamiento urgente, salvo que la Cámara de origen, por mayoría de dos ter​cios, acepte dar dicho tratamiento a otros proyec​tos. 

20-El artículo 205, De la sanción ficta, fue aprobado el texto del Proyecto Base por ser única propuesta.

ART. 205DE LA SANCION FICTA

Un proyecto de ley presentado en una u otra Cámara, y aprobado por la Cámara de origen en las sesiones ordinarias, pasará a la Cámara revisora, la cual deberá despacharlo dentro del término improrrogable de tres meses, cumplido el cual y mediando comuni​cación escrita del Presidente de la Cámara de ori​gen a la

Cámara revisora, se reputará que ésta le ha prestado su voto favorable, pasando al Poder Ejecutivo para su promulgación y publicación. El término indicado quedará interrumpido desde el veintiuno de diciembre hasta el primero de marzo.  La Cámara revisora podrá despachar el proyecto de ley en el período de sesiones ordinarias siguiente, que comienza el primero de marzo, siempre que lo haga dentro del tiempo que resta para el vencimien​to del plazo improrrogable de tres meses.

21-El artículo 206, Del retiro o desistimiento, fue aprobado como única propuesta el texto del Proyecto Base.

ART. 206DEL RETIRO O DESISTIMIENTO
El Poder Ejecutivo podrá retirar del Congreso los proyectos de ley que hubiera enviado, o desistir de ellos, salvo que estuviesen sancionados por la Cámara de origen.

22-El artículo 207, De la promulgación y de la publicación, fue aprobado como única propuesta el texto del Proyecto Base.

ART. 207DE LA PROMULGACION Y DE LA PUBLICACION

La ley no obliga sino en virtud de su promulgación y publicación. Si el Poder Ejecutivo no cumpliese el deber de promulgar y publicar las leyes en los términos y en las condiciones que esta Constitución establece, el Presidente del Congreso o, en su defecto, el Presidente de la Cámara de Diputados las promulgará y publicará.

23El artículo 208, De la fórmula, fue aprobado el texto del Proyecto Base, por ser única propuesta.

ART. 208DE LA FORMULA

La fórmula que se usará en la sanción de las leyes es: "El Congreso de la Nación paraguaya sanciona con fuerza de ley". Para la promulgación de las mismas, la fórmula es: "Téngase por ley de la Repú​blica, publíquese e insértese en el Registro Ofi​cial".

24-El artículo 209, De la comisión delegada, fue aprobado el texto del Proyecto Base, por ser única propuesta.

ART. 209DE LA COMISION DELEGADA

Cada Cámara, con el voto de la mayoría absoluta, podrá delegar en comisiones el tratamiento de pro​yectos de ley, de resoluciones y de declaraciones. Por simple mayoría, podrá retirarlos en cualquier estado antes de su aprobación, rechazo o sanción por la comisión.

No podrán ser objeto de delegación el Presupuesto General de la Nación, los códigos, los tratados internacionales, los proyectos de ley de carácter tributario y castrense, los que tengan relación con la organización de los poderes del Estado y los que tuviesen origen en la iniciativa popular. 


Se levanta la sesión siendo las 18:00 horas.

                   OSCAR FACUNDO YNSFRAN
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