
ACTA N( 33PRIVATE 

SESION DE FECHA   :Viernes 22 de mayo de 1992.

HORA DE INICIO   :08:45
LOCAL             :Salón de Convenciones del Banco Central del Paraguay

PUNTOS TRATADOS   :

1-Lectura del texto de los artículos aprobados en la plenaria anterior, ratificándose su aprobación.

2-Se conceden los permisos solicitados por los siguientes Convencionales: Julio César Lugo (22, 25 y 26 de mayo), Isidro Melgarejo, (TM), Teresa Sosa de Arrellaga (lo sustituye el Convencional Suplente Juan Mongelos), Marciano Torales (TM), Carlos Martín Colarte, Tomás Samudio, Elisa Ruiz Díaz, Eduardo Rodríguez, Guillermo Heisecke, Atilio Florentín Paoli y Miguel Abdón Saguier.

3-Se da lectura del Artículo 155 del Gobierno Departamental, cuyo texto proviene de la Comisión Ad hoc, aprobado por mayoría. 

ART. 155DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL 

El Gobierno de cada Departamento será ejercido por un gobernador y por una Junta Departamental. Serán electos por voto directo de los ciudadanos radicados en los respectivos Departamentos, en comicios coincidentes con las Elecciones Generales, y durarán cinco años en sus funciones.

El Gobernador representa al Poder  Ejecutivo en la ejecución de la política nacional. No podrá ser reelecto.

La ley determinará la composición y las funciones de las Juntas Departamentales.

4-Seguidamente se pasa a tratar el Capítulo V, de la Fuerza Pública. Artículo 166 de la Composición, que fue aprobado como Proyecto único, quedando el texto como sigue:


CAPITULO V


DE LA FUERZA PUBLICA

ART. 166DE LA COMPOSICION
La Fuerza Pública está integrada, en forma exclusi​va, por las fuerzas militares y policiales.

5-Se pasa a tratar el artículo 167 de las Fuerzas Armadas, que generó siete propuestas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base

Propuesta N( 2:Federico Callizo, Evelio Fernández y Otros (Retirada).

Propuesta N( 3:José Ismael Candia (Retirada).

Propuesta N( 4:Luis Alfonso Resck (Retirada).

Propuesta N( 5:Estanislao Llamas y Ramón Romero Roa.

Propuesta N( 6:Timoteo González Galván.

Propuesta N( 7:Federico Figueredo.

Fundamentan las propuestas los Convencionales: Oscar Paciello, Federico Callizo y José Ismael Candia. Siendo aprobado por unanimidad la Propuesta N( 1 del Proyecto Base:

ART. 167DE LAS FUERZAS ARMADAS

Las Fuerzas Armadas de la Nación constituyen una institución nacional que será organizada con carác​ter permanente, profesional, no deliberante, obe​diente y subordinada a los poderes del Estado, y sujeta a las disposiciones de esta Constitución y de las leyes. Su misión es la de custodiar la inte​gridad territorial y la de defender a las autori​dades electas, conforme con esta Constitución y las le​yes. La ley determinará su organización y sus efec​tivos.

Los militares en servicio activo ajustarán su de​sempeño a las leyes y reglamentos, y no podrán afiliarse a partido o a movimiento político alguno, ni realizar ningún tipo de actividad política. 

6-Se pasa a un cuarto intermedio para recibir a los Ex-Presidentes José Sarney del Brasil y Julio María Sanguinetti del Uruguay siendo las nueve y treinta horas. El Presidente la Convención Nacional Constituyente Oscar Facundo Ynsfrán, da la bienvenida a los mismos, a través de un enjundioso discurso. Posteriormente hicieron lo propio los líderes de bancadas: Oscar Paciello (Bancada Colorada), Miguel Abdón Saguier (Bancada Liberal Radical Auténtico), Emilio Camacho (Bancada Constitución Para Todos), Euclides Acevedo (Bancada Revolucionario Febrerista), Luis Alfonso Resck (Bancada Democracia Cristiana). Seguidamente hicieron uso de la palabra los citados Ex-Presidentes agradeciendo las elogiosas palabras de sus precedentes y exhortando a seguir la lucha por la democracia. Dando término a la visita se retiran de la Sala de Sesiones, siendo las diez horas y cincuenta minutos.

7-Se reanuda la sesión siendo las once horas, continuando con el tratamiento del artículo 167 de las Fuerzas Armadas, interviniendo en el debate los siguientes Convencionales: Oscar Paciello, Federico Callizo, José Ismael Candia, Estanislao Llamas, Timoteo González Galván, Federico Figueredo, José Nicolás Morínigo, Euclides Acevedo, Juan Francisco Elizeche y Rafael Eladio Velázquez. Se pasa a cuarto intermedio hasta las trece y treinta horas.

Se reanuda la sesión siendo las quince horas, continuando con la lista de oradores, Agustín Segovia, Susana Morinigo, Miguel Abdón Saguier, Juan Manuel Benítez Florentín, José Ismael Candia, Eduardo Rodríguez.  

8-Se pasa a tratar el artículo 168 de los Tribunales Militares, que generó tres propuestas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base, (Aprobada).


Propuesta N( 2:
Eusebio Ramón Ayala


Propuesta Nº 3:
Luis Lezcano Claude

Fundamentan las propuestas los Convencionales: Oscar Paciello, Eusebio Ramón Ayala, Luis Lezcano Claude y Bernardino Cano Radil. Siendo aprobada la Propuesta N( 1 del Proyecto Base:

ART. 168DE LOS TRIBUNALES MILITARES

Los tribunales militares sólo juzgarán los delitos y faltas de carácter militar, calificados como tales por la ley, y cometidos por militares en ser​vicio activo. Sus fallos podrán ser recurridos ante la justicia ordinaria. Cuando se trate de un acto previsto y penado, tanto por la ley penal común como por la ley penal militar, no será con​siderado como delito militar, salvo que hubiese sido cometi​do por un militar en servicio activo y en ejercicio de funcio​nes castrenses. En caso de duda sobre si el delito es común o militar, se lo considerará como delito común. Sólo en caso de conflicto armado

internacional,y en la forma dispuesta por la ley, estos tribunales podrán tener jurisdicción sobre personas civiles y militares retirados. 

9-Se pasa a tratar el Artículo 169 de la Policía Nacional, que generó cuarto propuestas:


Propuesta Nº 1:
Proyecto Base 


Propuesta Nº 2:
Luis A. Duarte Molinas, Aparicio 




Fretes y otros.


Propuesta Nº 3:
Victor Núñez


Propuesta Nº 4:
Luis Alfonso Resck

Participaron del debate los siguientes Convencionales: Oscar Paciello, Agustín Segovia, Luis Alberto Duarte Molinas, Evelio Fernández, Emilio Camacho, Juan Gilberto Orella, Miguel Angel Riquelme, Federico Callizo, Gerardo Sosa Argaña, Luis Llano Imas, Domingo Delvalle, Emilio Oriol Acosta, Carmelo Benítez y Diógenes Martínez, quien retira su nombre del proyecto Nº 2. Posteriormente se vota y se aprueba la Propuesta Nº 1 del Proyecto Base, cuyo texto es como sigue:


ART. 169DE LA POLICIA NACIONAL

La Policía Nacional es una institución profesional, no deliberante, obediente, organizada con carácter permanente y en dependencia jerárquica del órgano del Poder Ejecutivo encargado de la seguridad interna de la Nación. Dentro del marco de esta Constitución y de las leyes, tiene la misión de preservar el orden público establecido en la ley, los derechos y la seguridad de las personas y entida​des y de sus bienes; realizar la prevención de los delitos; ejecutar los mandatos de la autoridad competente y, bajo dirección judicial, investi​gar los delitos. La ley reglamentará su organización y sus atribuciones.

El mando de la Policía Nacional será ejercido por un oficial superior de su cuadro permanente. Los policías en servicio activo no podrán afi​liarse a partido o movimiento político alguno, ni realizar ningún tipo de activi​dades políticas. 

La creación de cuerpos de policía indepen​dien​tes podrá ser establecida por ley, la cual fijará sus atribuciones y respec​tivas competencias, en el  ámbito de los otros poderes del Estado y en el munici​pal.

10-Seguidamente de pasa a tratar el Capítulo VI, De la Política Económica del Estado, Sección I, del Derecho económico nacional, Artículo 170 de la Promoción del desarrollo, se presentaron tres propuestas: 

Propuesta Nº 1:
Proyecto Base

Propuesta Nº 2:
Domingo Delvalle

Propuesta Nº 3: 
Carlos Romero Pereira

Intervinieron en el debate los siguientes Convencionales: Oscar Paciello, Domingo Delvalle, Carlos Romero Pereira, Evelio Fernández, Juan Manuel Peralta, Patricio Enciso y Alirio Ugarte Díaz. 

Llevado a votación el artículo debatido fue aprobada la propuesta Nº 1 del Proyecto Base que es como sigue:


CAPITULO VI


DE LA POLITICA ECONOMICA DEL ESTADO


SECCION I


DEL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL

ART. 170 DE LA PROMOCION DEL DESARROLLO

El Estado promoverá el desarrollo económico mediante la utilización racional de los recursos disponibles, con el objeto de impulsar un crecimiento ordenado y sostenido de la economía, de crear nuevas fuentes de trabajo y de riqueza, de acrecentar el patrimonio nacional y de asegurar el bienestar de la población. El desarrollo se fomentará con programas globales que coordinen y orienten la actividad económica nacional.
11-Seguidamente se pasa a tratar el artículo 171 Del Carácter de los planes de desarrollo, la cual tuvo tres propuestas:


Propuesta Nº 1:
Proyecto Base


Propuesta Nº 2:
Domingo Delvalle


Propuesta Nº 3:
Alirio Ugarte Díaz (Supresión).

Intervinieron en el debate los siguientes Convencionales: Domingo Delvalle, Alirio Ugarte Díaz y Cristina Muñoz.

Posteriormente se lleva a votación, siendo aprobada la Propuesta Nº 1 del Proyecto Base.

ART. 171DEL CARACTER DE LOS PLANES DE DESARROLLO

Los planes nacionales de desarrollo serán indicativos para el sector privado, y de cumplimiento obligatorio para el sector público.

El Convencional Domingo Delvalle presenta la Propuesta de un nuevo artículo 171 (1) de las inversiones públicas, que pasa a Comisión Redactora.

12-Se continúa con el estudio de la Sección II de la Organización Financiera, artículo 172 de los recursos del estado que fue aprobado ad referéndum.

 
SECCION II


DE LA ORGANIZACION FINANCIERA

ART. 172DE LOS RECURSOS DEL ESTADO

El Estado establece, para el cumplimiento de sus fines, impuestos, tasas, contribuciones y demás recursos; explota por sí o por medio de concesionarios los bienes de su dominio privado, sobre los cuales establece regalías, royaltíes, compensaciones u otros derechos, en condiciones justas y convenientes para los intereses nacionales; organiza la explotación de los servicios públicos y percibe el canon de los derechos que se establezcan; contrae empréstitos internos o internacionales destinados a los programas nacionales de desarrollo; regula el sistema financiero del país y organiza, fija y compone el sistema monetario.

13-Se continúa con el estudio del artículo 173 De la creación de tributos, que fue  votado y aprobado ad referéndum.

ART. 173DE LA CREACION DE TRIBUTOS

Todo tributo, cualquiera sea su naturaleza o denominación, será establecido exclusivamente por la ley, respondiendo a principios económicos y sociales justos, así como a políticas favorables al desarrollo nacional.

Es también privativa de la ley la determinación de la materia imponible, de los sujetos obligados y del carácter del sistema tributario.

14-Se continúa con el estudio del Artículo 174 De la doble imposición, que fue votado y aprobado ad referéndum.

ART. 174 DE LA DOBLE IMPOSICION

No podrá ser objeto de doble imposición el mismo hecho generador de la obligación tributaria. En las relaciones internacionales, el Estado podrá celebrar convenios que eviten la doble imposición, sobre la base de la reciprocidad.

15-Seguidamente  se trata el Artículo 175 De la igualdad del tributo, que fue votado y aprobado ad referéndum.

ART. 175 DE LA IGUALDAD DEL TRIBUTO

La igualdad es la base del tributo. Ningún impuesto tendrá carácter confiscatorio. Su creación y su vigencia atenderán a la capacidad contributiva de los habitantes y a las condiciones generales de la economía del país.

16-Se pasa a tratar el Título II, De la Estructura y de la Organización del Estado, Capítulo I, del Poder Legislativo, Sección I de las Disposiciones Generales, Artículo 176 de la composición, que fue votado y aprobado ad referéndum.


TITULO II


DE LA ESTRUCTURA Y DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO


CAPITULO I


DEL PODER LEGISLATIVO


SECCION I


DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ART. 176DE LA COMPOSICION

El Poder Legislativo será ejercido por el Congreso, compuesto de una Cámara de Senadores y otra de Diputados.

Los miembros titulares y suplentes de ambas Cáma​ras serán elegidos di​rectamente por el pueblo, de conformidad con la ley.

Los miembros suplentes sustituirán a los titu​lares en caso de muerte, renuncia o inhabi​lidad de éstos por el resto del período constitucional o mien​tras dure la inhabilidad, si ella fuese tempo​ral. En los demás casos, resolverá el reglamento de cada Cáma​ra. 

17-Continúa con el tratamiento del Artículo 177 De la reunión en Congreso, que fue aprobado ad referéndum, quedando textualmente como sigue:

ART. 177DE LA REUNION EN CONGRESO

Sólo ambas Cámaras, reunidas en Congreso, tienen las siguientes competencias:

a)recibir el juramento o promesa, al asumir el cargo, del Presidente de la República, del Vice​presidente y de los miembros de la Corte Suprema de Justicia.

b)Conceder o denegar al Presiden​te de la República el permiso;

c)autorizar la entrada de Fuerzas Armadas ex​tranjeras al territorio de la República y la salida al exterior de las nacionales, salvo casos de mera cortesía;

d)recibir a Jefes de Estado o de Gobierno de otros países, y

e)las demás competencias que señale esta Constitución.

El Presidente de la Cámara de Senadores y el de la Cámara de Diputados presidirán las reuniones del Congreso en carác​ter de Presidente y Vicepresi​den​te, respectivamente. 

18-Continúa con el tratamiento del Artículo 178 De las sesiones, que fue aprobado ad referéndum quedando textualmente como sigue:

ART. 178DE LAS SESIONES

Anualmente, ambas Cámaras del Congreso se reunirán en sesiones ordinarias, desde el 1( de marzo hasta el 20 de di​ciem​​​b​re inclusi​ve. Las dos Cáma​ras se convoca​rán a sesio​nes extraordi​n​a​r​ias o prorro​garán sus sesiones por decisión de la cuarta parte de los miembros de cualquiera de ellas; por resolu​ción de los dos tercios de integrantes de la Comi​sión Permanente del Congreso, o por decreto del Poder Eje​cu​tivo. El Presidente del Congreso o el de la Comi​sión

Permanente deberán convocarlas en un término peren​torio de cuarenta y ocho horas.

Las prórrogas de sesiones serán hechas del mismo modo. Las extraordinarias se con​vocarán​ para tratar un orden del día determinado, y se clausu​rarán una vez que éste se haya agotado. 

19-Se continúa con el estudio del Artículo 179 De las sesiones conjuntas que fue votado y aprobado ad referéndum.

ART. 179DE LAS SESIONES CONJUNTAS

Las Cámaras sesionarán conjuntamente en los casos previstos en esta Constitución o en el Reglamento del Congreso, que establecerá las formalidades necesarias al efecto.

El quórum legal se formará con la mitad más uno del total de cada Cámara. Salvo que esta Cons​titución esta​blezca mayorías calificadas, las decisiones se tomarán por simple mayoría de votos de los miembros presentes.

Para las votaciones de las Cámaras del Congreso se entenderá por simple mayoría la mitad más uno de los miembros presentes; por mayoría de dos tercios, las dos terceras partes de los miembros presentes; por

mayoría absoluta, el quórum legal, y por mayo​ría

absoluta de dos tercios, las dos terceras par​tes del número total de miembros de cada Cáma​ra.

Las disposiciones previstas en este artículo se aplicarán también a las sesiones de ambas Cámaras reunidas en Congreso.

El mismo régimen de quórum y mayorías se aplicará a  cualquier órgano colegiado electivo previsto por esta Constitución. 

20-Se continúa con el estudio del Artículo 180 De las Comisiones, que fue votado y aprobado ad referéndum.

ART. 180DE LAS COMISIONES

Las Cámaras funcionarán en pleno y por comisiones unicamerales o bicamerales. 

Todas las comisiones se integrarán, en lo posible, proporcionalmente, de acuerdo con las bancadas representadas en las Cámaras.

Al inicio de las sesiones de la legis​latura de ese año, cada Cámara designará las comisiones asesoras permanentes. Estas podrán solicitar infor​mes u opiniones de personas y enti​dades públi​cas o privadas a fin de producir sus dictá​menes o de facilitar el ejercicio de las demás facultades que correspon​den al Congreso.

21-Continúa con el tratamiento del Artículo 178 De la elección y de la duración, que fue aprobado ad referéndum quedando textualmente como sigue:

ART. 181 DE LA ELECCION Y DE LA DURACION

Los Senadores y Diputados titulares y suplentes serán elegidos en comicios simultáneos con los del Pre​sidente de la República.

Los legisladores durarán cinco años en su mandato  y podrán ser re​electos.

Las vacancias definitivas o temporarias de la Cáma​ra de Diputados serán cubiertas por los suplentes electos en el mismo Departamento y las de la Cámara de Senadores por los suplentes de la lista proclamada por el Tribunal Electoral.

22-Continúa con el tratamiento del Artículo 182, Del juramento o promesa, que fue aprobado ad referéndum, quedando textualmente como sigue:

ART. 182DEL JURAMENTO O PROMESA

Los Senadores y Diputados, en el acto de su incorporación a las Cámaras, prestarán juramento o pro​mesa de desempeñarse debidamente en el cargo y de obrar de conformidad con lo que prescribe esta Constitución.

Ninguna de las Cámaras podrá entrar en sesión, deliberar ni adoptar decisiones sin la presencia de la mayoría absoluta. Un número menor podrá, sin embargo, compeler a los miembros ausentes a concurrir a las sesiones en los términos que establezca cada Cámara. 

23-Se continúa con el estudio del Artículo 183 De las Cenadurías Vitalicias, que fue votado y aprobado ad referéndum.

ART. 183DE LAS SENADURIAS VITALICIAS

Los ex presidentes de la República, electos democráticamente, serán senadores vitalicios de la nación, salvo que hayan sido sometidos a juicio político y hallados culpables. No integrarán el quórum. Tendrán voz pero no voto. 

24-Se Continua con el estudio del Artículo 184 Del Reglamento, que fue votado y aprobado ad referéndum.

ART. 184DEL REGLAMENTO

Cada Cámara redactará su reglamento. Por mayoría de dos tercios, podrá amonestar  o apercibir a cualquiera de sus miembros, por inconducta en el ejer​cicio de sus funciones, y suspenderlo hasta sesenta días sin goce de dieta. Por mayoría absoluta, podrá removerlo por incapacidad física o mental, declara​da por la Corte Suprema de Justicia. En los casos de renuncia, se decidirá por simple mayoría de vo​tos. 

25-Continúa con el tratamiento del Artículo 185 De la inmunidad, que fue aprobado ad referéndum quedando textualmente como sigue:

ART. 185DE LA INMUNIDAD

Ningún miembro del Congreso puede ser acusado judicialmente por las opiniones que emita en el desem​peño de sus funciones. Ningún Senador o Diputado podrá ser detenido desde el día de su elección hasta el de su cese, salvo que fuese hallado en flagrante delito que merezca pena corporal. En este caso, la autoridad interviniente lo pondrá bajo custodia en su residencia; dará cuenta inmediata​mente del hecho a la Cámara respectiva y al juez competente, y remitirá a la brevedad los anteceden​tes al mismo.

Cuando se formase causa contra un Senador o Diputa​do ante los tribunales ordina​rios, el juez comu​nicará, con copia de los antecedentes, a la Cámara respectiva, la cual examinará el mérito del suma​rio, y por mayoría de dos tercios resolverá si ha lugar o no al desafuero, para ser sometido a proce​so. En caso afirmativo, le suspenderá en sus fueros para que éste sea sometido a la justi​cia. 

26-Continúa con el tratamiento del Artículo 186 Del Pedido de Informes, que fue aprobado ad referéndum, quedando textualmente como sigue:

ART. 186DEL PEDIDO DE INFORMES

Las Cámaras pueden solicitar a los demás Poderes del Estado, a los entes autónomos, autárquicos y descentralizados y a los funcionarios públicos, los

informes sobre asuntos de interés público que estimen necesario, exceptuando la actividad jurisdic​cional.

Los afectados están obligados a responder los pedidos de informe dentro del plazo que se les señale, el cual no será menor de quince días. 

27-Se continúa con el estudio del Artículo 187 De la Citación y de la Interpelación, que fue votado y aprobado ad referéndum.

ART. 187DE LA CITACION Y DE LA INTERPELACION

Cada Cámara, por mayoría absoluta, podrá citar e interpelar individualmen​te a los Ministros y a otros altos funcionarios de la Administración Pú​blica, así como a los directores y administradores de los entes autónomos, autárquicos y descentrali​zados, los de entidades que administren fondos del Estado y los de las empresas de participación esta​tal mayoritaria, cuando se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus respectivas actividades. Las preguntas deben comunicarse al citado con una antelación mínima de cinco días. Salvo justa causa, será obligatorio para los cita​dos concurrir a los reque​rimientos, responder a las pre​guntas y brindar toda la información que les fuese solicitada.

La ley determinará la participación de la mayoría y de la minoría en la formulación de las preguntas.

No se podrá citar ni interpelar al Presidente de la República, al Vicepresidente ni a los miembros del Poder Judicial en materia jurisdiccional. 

28-Continúa con el tratamiento del Artículo 188 Del Voto de Censura, que fue aprobado ad referéndum quedando textualmente como sigue:

ART. 188DEL VOTO DE CENSURA

Si el citado no concurriese a la Cámara respectiva, o ella considerara insatisfactorias sus declaraciones, ambas Cámaras, por mayoría absoluta de dos tercios, podrán emitir un voto de censura contra él y recomendar su remoción del cargo al Presi​dente de la República o al superior jerárquico del funciona​rio.

Si la moción de censura no fuese aprobada, no se presentará otra sobre el mismo tema, respecto al mismo Ministro o funcionario citados, en ese período de sesiones. 

29-Continúa con el tratamiento del Artículo 189 De las Comisiones de investigación, que fue aprobado ad referéndum quedando, textualmente como sigue:

ART. 189DE LAS COMISIONES DE INVESTIGACION

Ambas Cámaras del Congreso podrán constituir comisiones conjuntas de investigación sobre cualquier asunto de interés público, así como sobre la con​ducta de sus miembros.

Los directores y administradores de los entes autónomos, autárquicos y descentralizados, los de enti​dades que administren fondos del Estado, los de las empresas de participación estatal mayoritaria, los funciona​rios públicos y los particulares, están obligados a comparecer ante las dos Cámaras y suministrarles las informa​ciones y documentaciones que se les requiera.

La ley establecerá las sanciones por el incumplimiento de esa obligación.

El Presidente de la República, el Vicepresidente, los ministros del Poder Ejecutivo y los magistrados judiciales en materia jurisdiccional, no podrán ser investigados.

La actividad de las comisiones investigadoras no afectará las atribuciones privativas del Poder Judicial, ni lesionará los derechos y garantías consagrados por esta Constitución; sus conclusio​nes no serán vinculantes para los tribunales ni menoscabarán las resoluciones judiciales, sin perjui​cio del resultado de la investigación, que podrá ser comuni​cado a la justicia ordinaria.

Los jueces ordenarán, conforme a derecho, las diligencias y pruebas que, a los efectos de la investi​gación, se les requieran.

Se levanta la sesión, siendo las 18:30 horas.

                   OSCAR FACUNDO YNSFRAN
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