
ACTA N( 32PRIVATE 

SESION DE FECHA   :Jueves, 21 de mayo de 1992.

HORA DE INICIO   :09:00
LOCAL             :Salón de Convenciones del Banco Central del Paraguay

PUNTOS TRATADOS   :
1-Se dió lectura de los artículos aprobados el día anterior, sin modificaciones, aprobándose por completo.

2-Se resuelve, por mayoría, que a partir de la fecha, se pase a Comisión de Poderes y Reglamentos, la lista de los Convencionales ausentes, a fin de que dictamine las sanciones a aplicarse a los mismos.

Además la Presidencia convoca a Sesión Extraordinaria los días sábado 23 y domingo 24 de mayo, a partir de las 08:30 horas.

3-Se conceden los permisos solicitados por los siguientes Ciudadanos Convencionales: Blanca Lila González (M), Julio César Vasconsellos (T), José Félix Fernández Estigarribia (1 día), Aníbal Saucedo Rodas (T), Abraham Esteche Troche (1 día), Benjamín Maciel Pasotti (1 día), Carlos Villagra Marsal (T), Elvio Insaurralde (T), Manuel Sardi Segovia (T), Esteban Caballero (T), Pedro Lugo Benítez (1 día) y Gustavo Mazó (M).

4-Constituida la Convención en Comisión, se continúa con el tratamiento de las ideas del artículo 155, Del Gobierno Departamental.

8a. idea:Generó la presentación de dos mociones:

Moción 1:Si las elecciones de la Junta Departamental sería coincidente con las elecciones Municipales.

Moción 2:Si será coincidente con las elecciones Municipales.

Siendo aprobado por mayoría la Moción 1: Si será coincidente con las elecciones municipales.
9a. idea:Se aprueba por mayoría, que el gobernador electo durará cinco años en sus funciones.

10a.idea:Si se acepta la reelección de los gobernadores. Esta idea es rechazada al ser votada en Minoría.

Finalizada las votaciones de las ideas de las distintas propuestas, la Presidencia nombra una Comisión Ad-Hoc que elaborará el texto del Artículo 155, compaginando las mismas, la Comisión está formada por: Carlos Avalos, Carmelo Benítez, Carlos Villagra Marsall, Diógenes Martínez, Gonzalo Quintana, Emilio Camacho, Bernardino Cano Radil, Oscar Paciello, Víctor Manuel Núñez, Rodrigo Campos Cervera. 

El Convencional Martín Colarte, solicita se nombre a Víctor Núñez, para integrar la Comisión, solicitud que es aprobada.

Se vota para que se cierre la etapa de Comisión de la Convención.

5-El Artículo 156, De los requisitos, generó la presentación de siete propuestas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base

Propuesta N( 2:Víctor H. Insaurralde

Propuesta N( 3:Esteban Caballero (RETIRADA)

Propuesta N( 4:Gonzalo Quintana y otros

Propuesta N( 5:Carlos Avalos (RETIRADA)

Propuesta N( 6:Víctor Hugo Sánchez (RETIRADA)

Propuesta N( 7:Carlile Gauto y otros.

Participan del debate, los siguientes Ciudadanos Convencionales: Oscar Paciello, Ramiro Barboza, Emilio Camacho, Rafael Eladio Velázquez, Víctor Insaurralde, Luis Llano Imas, Carlos Avalos, Carlile Gauto, Leslie Villanueva, Valentín Gamarra, Carmelo Benítez, Martín Colarte, Rubén Romero, Nilda de Marín, Peter Holden Kennedy, Avelino Ramírez, Dionisio Zárate, Angel Ayala, Pedro Rodríguez, Darío Palacios, Timoteo González, Víctor Hugo Paniagua y Emilio Oriol Acosta.

Se aprueba que la votación se haga por incisos.

Inciso 1)Proyecto Base:ser paraguayo natural

Inciso 2)Proyecto único: Tener 30 años cumplidos

Inciso 3)Proyecto Base:Propuesta N( 1: Ser nativos del departamento.

Propuesta N( 2: Nativo del departamento con radicación por lo menos, inmediatamente anterior al año de las elecciones. APROBADO.

Inciso 4)Proyecto Base:radicación de 3 años.

Otra propuesta: radicación de 5 años, APROBADO.

Posteriormente se trata los requisitos para ser miembro de la Junta Departamental, aprobándose: Los mismos requisitos establecidos para el Gobernador, excepto la edad, que deberá ser de veinticinco años". Con 96 votos. Mayoría.

6-El artículo 157, De la competencia. Generó la presentación de siete propuestas, y su tratamiento se posterga para las 14:00 horas, declarándose un cuarto intermedio hasta esa hora.

Se reanuda la sesión, siendo la hora indicada, prosiguiéndose con el tratamiento del artículo 157, que fue debatido ampliamente, participando del debate los siguientes Ciudadano Convencionales: Gonzalo Quintana, Carlos Avalos, Carlile Gauto, Domingo Delvalle, Evelio Fernández, Rubén Romero, Jorge Dos Santos, Rodrigo Campos Cervera, Pedro Rodríguez, Luis Duarte Molinas, Carmelo Benítez, Juan Félix Bogado Gondra, Víctor Hugo Paniagua, Oscar Paciello, Bernardo Villalba, Isidro Melgarejo, Bernardino Cano Radil, Carlos Avalos, Emilio Camacho, Federico Callizo, Julían Britos, Rafael Eladio Velázquez, Gregorio Enciso y José Nicolás Morínigo.

Las propuestas presentadas son:

Propuesta N( 1:Proyecto Base

Propuesta N( 2:Víctor Hugo Insaurralde (RETIRADA)

Propuesta N( 3:Juan Francisco Elizeche y Carlos Mateo Balmelli.

Propuesta N( 4:Esteban Caballero

Propuesta N( 5:Gonzalo Quintana y otros

Propuesta N( 6:Carlos Avalos

Propuesta N( 7:Carlile Gauto y otros.

Siendo aprobado finalmente el texto del Proyecto Base, que copiado textualmente dice:

ART. 157DE LA COMPETENCIA 

Es de competencia del gobierno departa​mental:

1)la coordinación de las actividades con las distintas municipalidades del Departamento; la orga​nización de los servicios departamentales comunes, tales como obras públicas, provisión de energía, de agua potable y demás que afec​ten en común a más de un Municipio, y la pro​mo​ción de asociaciones de cooperación entre ellos;

2)la elaboración del plan de desarrollo departamental, que deberá coordinarse con el Plan Nacional de Desarrollo, así como la formula​ción presupuestaría anual, a ser considerada en el Presupuesto General de la Nación;

3)la coordinación de la acción departamental con las actividades del gobierno central, en espe​cial lo relativo a las oficinas de carácter nacional en el Departamento, primordialmente en el ámbito de la salud y en el de la educación;

4)la integración de los Consejos de Desarrollo Departamental, y

5)las demás competencias que fijen esta Constitución y la ley. 

7-El artículo 158, De los recursos. No tuvo debate, y se llevó a votación las propuestas presentadas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base

Propuesta N( 2:Gonzalo Quintana (RETIRADA)

Queda en consecuencia, una sola propuesta que es llevada a votación, aprobándose el texto único, cuyo contenido es el siguiente:

ART. 159DE LA INTERVENCION
Los Departamentos y las municipalidades podrán ser intervenidos por el Poder Ejecutivo, previo acuerdo de la Cámara de Diputados, en los siguientes casos:

1)a solicitud de la Junta Departamental o Municipal, por decisión de la mayoría absoluta;

2)por desintegración de la Junta Departamental o Municipal, que imposibilite su funcionamiento, y

3)por grave irregularidad en la ejecución del presupuesto o en la administración de sus bienes, previo dictamen de la Contraloría General de la República.

        La intervención no se prolongará por más de noventa días, y si de ella resultase la existencia del caso previsto en el apartado 3), la Cámara de Diputados, por mayoría absoluta, podrá destituir al Gobernador o Intendente, o a la Junta Departamental o Munici​pal, debiendo el Tribunal Superior de Justicia Electoral convocar a nuevos comicios para constituir las autoridades que reemplacen a las que hayan cesado en sus funciones, dentro de los noventa días si​guientes a la resolu​ción dictada por la Cámara de Diputados.

9-El artículo 160, De la autonomía, fue aprobado el texto del Proyecto Base, por ser única propuesta, sin llevarse a debate.


SECCION III


DE LOS MUNICIPIOS

ART. 160DE LA AUTONOMIA.

Las municipalidades son los órganos de gobierno local con personería jurídica que, dentro de su competencia, tienen autonomía política, administra​tiva y normativa, así como autarquía en la recauda​ción e inversión de sus recursos.

10-El artículo 161, Del Gobierno Municipal, fue aprobado el texto del Proyecto Base, por no tener propuestas alternativas, quedando el texto aprobado como sigue:

ART. 161DEL GOBIERNO MUNICIPAL

El gobierno  de los municipios estará a cargo de un Intendente y de una Junta Municipal, los cuales serán electos en sufragio directo por las personas habilitadas legalmente.

11-El artículo 162, De las atribuciones, generó la presentación de dos propuestas:

Propuesta N( 1:Proyecto Base

Propuesta N( 2:Carlos Avalos Flores y otros

Siendo aprobado el texto del Proyecto Base, menos el inciso 8. Se abre el debate sobre éste artículo, participando los siguientes Convencionales, Oscar Paciello, Carlos Avalos Flores, Evelio Fernández Arévalos, Eusebio Ramón Ayala, Timoteo González, Luis Duarte Molinas, Juan de la Cruz González, Emilio Camacho, Edgar Villalba, Víctor Manuel Núñez, Evelio Fernández Arévalos, Víctor Hugo Insaurralde (declina), Víctor Hugo Paniagua (declina), Diógenes Martínez y José Nicolás Morínigo.

Finalmente se aprobó el inciso 8, del Proyecto Base, quedando en su totalidad el texto como sigue:

ART. 162DE LAS ATRIBUCIONES

Serán atribuciones de las municipalidades, dentro de su jurisdicción territorial y con arreglo a la ley:

1)la libre gestión en materias de su competen​cia, particularmente en las de urbanismo, ambiente, abasto, educación, cultura, deporte, turismo, asistencia sanitaria y so​cial, insti​tuciones de crédito, cuerpos de inspección y de policía;

2)la administración de  sus bienes y la disposi​ción de ellos;

3)la elaboración de  su presupuesto de ingresos y egre​sos;

4)la participación en las rentas nacionales;

5)la regulación del monto de las tasas retri​butivas de servicios efec​tivamen​te prestados, no pudiendo sobrepasar el costo de los mismos;

6)el dictado de ordenanzas, reglamentos y resolucio​nes;

7)el acceso al crédito privado y al crédito público, nacional e internacional;

8)la reglamentación y fiscalización del tránsi​to, el tran​sporte público y las de otras mate​rias relativas a la circulación de vehículos, y

9)las demás atribuciones que fijen esta Constitución y la ley.

12-El tratamiento del artículo 163, Del impuesto inmobiliario. Fue aprobado el texto del Proyecto Base, quedando el contenido como sigue:

ART. 163DEL IMPUESTO INMOBILIARIO 

Corresponderá a las municipalidades y a los Departamentos la totalidad de los tributos que graben la propie​dad inmueble en forma directa. Su recaudación será competencia de las municipalidades. El setenta por ciento de lo recaudado por cada Municipalidad quedará en propie​dad de la mis​ma, el quince por ciento en la del Departamen​to respectivo y el quince por ciento res​tante será distribuido entre las municipalidades de menores recursos, de acuerdo con la ley. 

13-El artículo 164, De la protección de los recursos. Fue aprobado el texto del Proyecto Base por ser única propuesta, sin llevarse a debate, quedando el texto aprobado como sigue:

ART. 164DE LA PROTECCION DE LOS RECURSOS

Ninguna institución del Estado, ente autónomo, autárquico o descentralizado, podrá apropiarse de ingresos o rentas de las municipalidades.

14-El artículo 165, De las categorías. Fue aprobado el texto del Proyecto Base, por no tener propuestas alternativas, quedando el texto de lo aprobado como sigue:

ART. 165DE LAS CATEGORIAS

Las diferentes categorías y regímenes de municipa​lidades podrán ser establecidos por ley, atendiendo a las condiciones de población, de desarrollo eco​nómi​co, de situación geográfica, ecológica, cultu​ral, históri​ca, y a otros factores determinantes de su desarrollo.

15-Se presenta un nuevo artículo sobre GOBERNADOR, que se resuelve pasar a Comisión Redactora. Esta propuesta fue hecha por el Ciudadano Convencional Isidro Melgarejo Pereira. 

Con lo que se dió por terminada la sesión, siendo las 17:30 horas

                   OSCAR FACUNDO YNSFRAN
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