
ACTA Nº 22PRIVATE 

SESION DE FECHA   :Jueves 7 de mayo de 1992.

HORA DE INICIO   :09:15
LOCAL             :Salón de Convenciones del Banco Central del Paraguay

PUNTOS TRATADOS   :

1-Lectura del Acta del día anterior, incluyendo los artículos aprobados por la Plenaria ratificándose su aprobación.

2-Se conceden los permisos solicitados por los siguientes Ciudadanos Convencionales: Osvaldo Rodríguez y Julio Fanego para el día de la fecha; Abraham Esteche por el turno de mañana; Miguel A. Riquelme, Manuel Radice y Teresa Rodríguez por dos horas, Teresa Sosa de Arréllaga hasta el 22 de mayo, remplazándole Juan Héctor Mongelós, quien presta el juramento de rigor ante la asamblea.

3-Se da lectura al informe de la Comisión de Poderes y Reglamentos de modificación del artículo 81, in fine, del Reglamento Interno lo que fue debatido ampliamente para su aprobación o rechazo participando del mismo los siguientes Convencionales: Manfredo Ramírez Jou, Hugo Estigarribia, Benjamín Maciel Pasotti, Ricardo Franco Lanceta, Carlos Avalos, Martín Colarte, Alcibiades González Delvalle, Avelino Ramírez. El Convencional Eligio Vargas Mendoza mociona concretamente el cierre del debate por suficiente ilustración, se lleva a votación y obtiene mayoría; ante esto el Convencional Rodrigo Campos Cervera se opone diciendo que antes de llevarse a votación deben hablar los líderes de Bancada, ante lo cual el Presidente concede la palabra a los mismos, los que declinan. Se lleva a votación y por mayoría de votos se cierra el debate, a lo que Campos Cervera pide rectificación de votos y Diógenes Martínez sugiere se cierre el debate y pase su estudio a los líderes de Bancada para lograr un consenso; llevándose a votación su propuesta, el cual no obtiene mayoría.

Posteriormente se vota la aprobación del despacho de la Comisión de Poderes y Reglamentos para la modificación del artículo 81, obteniéndose 33 votos, por lo tanto, no se aprueba quedando el artículo tal como está en el Reglamento Interno.

4-Se pasa a tratar el artículo 83, De la Difusión Cultural, cuyo estudio había sido pospuesto. El Convencional Carlos Villagra Marsal se refiere a la inclusión de la frase actividades culturales en el primer párrafo que había sido aceptada en la Comisión Redactora. Esto motivó un extenso debate sobre la inclusión o exclusión de la misma, participando los siguientes Convencionales: Oscar Paciello, Carlos Villagra Marsal, Tadeo Zarratea, Emilio Camacho, quien propuso la supresión del primer párrafo, Carlos Avalos, Alcibiades González Delvalle, Guillermo Heisecke, Rafael Eladio Velázquez, Jesús Ruiz Nestosa, Jorge Dos Santos, Diógenes Martínez, quien opinó que este tema no se había tratado ni aprobado. Consultado al Presidente de la Comisión Redactora, el mismo abogó concretamente aceptar el texto de la Comisión Redactora con el agregado de la frase las actividades culturales. Prosigue el debate con la participación de los Convencionales: Emilio Camacho, Carlos Avalos, Diógenes Martínez, Carlos Romero Pereira, José Nicolás Morínigo. Al no llegarse a un acuerdo el Convencional Benjamín Maciel Pasotti propone que la Convención se constituya en Comisión, moción aprobada por mayoría. Constituida la Convención en Comisión se lleva a votación el artículo con la inclusión de la frase propuesta, quedando aprobado el artículo de la siguiente forma:

ART. 83DE LA DIFUSION CULTURAL

No se grabarán con impuestos fiscales ni municipales las objetos ni las publicaciones ni las actividades culturales que posean valor significativo para la difusión cultural y la educación. La ley reglamentará estas exoneraciones y establecerá un régimen de estímulo para la introducción e incorporación al país de los elementos necesarios para el ejercicio de las artes, de la investigación científica y tecnológica, así como para su difusión en el ámbito nacional y en el extranjero.

5-Posteriormente el Presidente de la Convención somete a estudio el nuevo artículo 83 (1), De la promoción de los deportes, originándose dos propuestas:


Propuesta N( 1:Gerardo Sosa Argaña, Luis González, Macchi y otros.


Propuesta N( 2:Comisión Redactora.

Fundamentando la presentación de su propuesta el Convencional Gerardo Sosa Argaña, llevándose luego a votación ambas propuestas, siendo aprobada por simple mayoría la propuesta N( 1, que dice:

ART. 83 (1)DE LA PROMOCION DE LOS DEPORTES

El Estado promoverá los deportes, en especial los de carácter aficionado no profesional, que estimulen la educación física, brindando apoyo económico y exenciones impositivas que serán establecidas en la ley. Igualmente estimulará la participación nacional en competencias internacionales.

6-En estudio del artículo 96, De la libertad sindical, que presenta tres propuestas:


Propuesta N( 1:Proyecto Base


Propuesta N( 2:Eduardo Rodríguez, Valentín Gamarra y otros.


Propuesta N( 3:Víctor Hugo Paniagua, Rodolfo Gill Duarte y otros. (RETIRADA)

Se abre el debate del que participan los Convencionales Dionisio Zárate, Víctor Báez Mosqueira, Eusebio Ramón Ayala, Emilio Camacho, Eduardo Rodríguez, Ramón Vera Venialgo, Diógenes Martínez, José Nicolás Morínigo, Nilda de Marín, Miguel Abdón Saguier, Ramiro Barboza, Isidro Melgarejo, Humberto Ayala Zelada y José Ismael Candia. El tema central tratado en este artículo se refirió al voto secreto y directo de la propuesta N( 2, aprobándose por mayoría la moción N( 1, del Proyecto Base que dice:

ART. 96DE LA LIBERTAD SINDICAL

Todos los trabajadores públicos y privados tienen derecho a organizarse en sindicatos sin necesidad de autorización previa. Quedan exceptuados de este derecho los miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales. Los empleadores gozan de igual libertad de organización. Nadie puede ser obligado a pertenecer a un sindicato. 

Para el reconocimiento y funcionamiento de un sindicato bastará con la inscripción en el órgano administrativo correspondiente.

En la elección de las autoridades y en el funcionamiento de los sindicatos se observarán las prácticas democráticas establecidas en la ley, la cual garantizará también la estabilidad del dirigente sindical.

7-Con referencia al artículo 97, "De los convenios colectivos", se presentan dos propuestas: 


Propuesta N( 1:Proyecto Base


Propuesta N( 2:José Ismael Candia (posteriormente retirada).

Intervienen en el debate, Bernardino Cano Radil, Carlos Alberto González, Víctor Báez Mosqueira, José Ismael Candia y Ramón Vera Venialgo. Luego de la votación queda aprobado el artículo 97, del Proyecto Base por mayoría, que dice:

ART. 97DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS

Los sindicatos tienen el derecho de promover accio​nes colectivas y de concertar convenios sobre las condiciones de trabajo.

El Estado favorecerá las soluciones conciliatorias de los conflictos de trabajo y la concertación social. El arbitraje será optativo. 

8-Se pasa luego a considerar el artículo 98,"Del derecho de huelga y de paro", que presenta tres propuestas:


Propuesta N( 1:Proyecto Base


Propuesta N( 2:Federico Callizo, Rodrigo Campos Cervera y otros.


Propuesta N( 3:Ramiro Barboza

El Convencional Bernardino Cano Radil, vocero de la Comisión Redactora propone se apruebe el despacho de la Comisión Redactora con el agregado del segundo párrafo de la propuesta N( 2. Se inicia el debate del que participan Rodrigo Campos Cervera, Carlos Alberto González, Federico Figueredo, Dionisio Zárate, Víctor Báez Mosqueira, Ramón Vera Venialgo, Eusebio Ramón Ayala. La propuesta N( 3 es retirada por su proponente Ramiro Barboza, así también la Propuesta N( 2, cuyo segundo párrafo pasa a integrar el Proyecto Base que es aprobado por mayoría y que finalmente queda así:

ART. 98DEL DERECHO DE HUELGA Y DE PARO    

Todos los trabajadores de los sectores públicos y privados tienen el derecho a recurrir a la huelga en caso de conflicto de intereses. Los empleadores gozan del derecho de paro en las mismas condiciones.

Los derechos de huelga y de paro no alcanzan a los miembros de las Fuerzas Armadas de la Nación, ni de las policiales.

La ley regulará el ejercicio de este derecho de manera que no afecten servicios públicos imprescindibles.

9-Seguidamente se da lectura al artículo 99, Del cumplimiento de las normas laborales, que es aprobado por mayoría, cuyo texto dice:

ART. 99DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS LABORALES
El cumplimiento de las normas laborales y las de la seguridad e higiene en el trabajo quedarán sujetos a la fiscalización de las autoridades creadas por la ley, la  cual, además,  establecerá las sanciones en caso de su violación.

10-Al continuar la sesión en horario vespertino se pasa a estudiar el artículo 100, De las viviendas económicas, que presenta dos propuestas:


Propuesta N( 1:Proyecto Base


Propuesta N( 2:Guillermo Heisecke, José Nicolás Morinigo y otros.

Intervienen en el debate los siguientes Ciudadanos Convencionales: Oscar Paciello, Esteban Caballero, Luis Alfonso Resck, Rubén Melgarejo Lanzoni, Víctor Báez Mosqueira, Ramón Vera Venialgo, Alirio Ugarte Díaz, Gustavo Laterza y Gustavo Mazó. Habiendo adherido la mayoría a la propuesta N( 2, ésta es aprobada con modificaciones en el segundo párrafo de la siguiente forma: en vez de a trabajadores, asalariados y campesinos  dirá a familias de escasos recursos. El artículo aprobado queda así:

ART. 100DEL DERECHO A LA VIVIENDA
Todos los habitantes de la República tienen derecho a una vivienda digna.

El Estado establecerá las condiciones para hacer efectivo este derecho y promoverá planes de viviendas de interés social, especialmente las destinadas a familias de escasos recursos, mediante sistema de financiamiento adecuado.

11-Se ingresa a la Sección II, "De la Función Pública", tratándose el artículo 101, "De los funcionarios y de los empleados públicos". El Dr. Oscar Paciello presenta una moción de orden para solicitar el aplazamiento del estudio de todo el capítulo, que después de un debate y votación obtuvo un total de 92 votos por lo que continúa el tratamiento del artículo 101, que presenta tres Propuestas: 


Propuesta N( 1:Proyecto Base


Propuesta N( 2:Carlos Alberto González


Propuesta N( 3:Susana Morínigo, Cristina Muñoz y otros-

Deliberan sobre el mismo los Convencionales Carlos Alberto González, Susana Morínigo, Carlos Villagra M., Manuel Ramírez, Edgar Villalba, Cristina Muñoz, Dionisio Zárate, Evelio Fernández, Luis Lezcano Claude, Eusebio Ramón Ayala, Benjamín Maciel Pasotti, Guillermo Heisecke, Oscar Paciello. En este momento del debate el Convencional Luis Duarte Molinas, como moción de orden, solicita el levantamiento de la sesión. El Convencional Ramiro Barboza se refirió a una moción nueva, artículo 100 (1), propuesta suya que no se trató al aprobar el artículo 100, luego de una breve consideración se remitió su estudio a la Comisión Redactora. Fue llevado a votación la moción de levantamiento de sesión, el cual obtuvo mayoría.


Se levanta la sesión, siendo las 16:20 horas. 

                   OSCAR FACUNDO YNSFRAN
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